LA PROTECCION JURIDICA

DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL MARCO CONSTITUCIONAL
ECUATORIANO

Autores:
Carlos Alberto Baquerizo Jalil
Freddy Roberto Japdn Gonzalez

//i

LETRAPRO

EDITORIAL CIE



//i

LETRAPRO

EDITORIAL CIENTIFICA

©Carlos Alberto Baquerizo Jalil
©Freddy Roberto Japon Gonzalez

©Editorial LETRAPRO
Contacto: 0979749373
Email: info@]letrapro.com
Web: https://letrapro.com

ISBN: 978-9942-7312-6-5
Camara Ecuatoriana del Libro con registro editorial No 726
©2025

Este libro ha sido debidamente examinado y valorado en la modalidad doble
par ciego con fin de garantizar la calidad de la publicacion. El copyright
estimula la creatividad, defiende la diversidad en el ambito de las ideas y
el conocimiento, promueve la libre expresion y favorece una cultura viva.
Quedan rigurosamente prohibidas, bajo las sanciones en las leyes, la
produccion o almacenamiento total o parcial de la presente publicacion,
incluyendo el disefio de la portada, asi como la transmision de la misma por
cualquiera de sus medios, tanto si es electronico, como quimico, mecanico,
optico, de grabacion o bien de fotocopia, sin la autorizacion de los titulares
del copyright.



RESENA DE AUTORES

5 & Carlos Alberto Baquerizo Jalil
| ™ jalilé9@hotmail.com
: ® https://orcid.org/0009-0004-2790-4066

Carlos Baquerizo Jalil es un abogado guayaquilefio con
maestria en Derecho Procesal Penal que se ha dedicado
a defender causas de los mas necesitados de la sociedad.
Esposo y padre que se dedica a inculcar principios y
valores sin atropellar los derechos de los demas. defender
causas justa no es un negocio es darle un aoportunidad de
vida a otros.

& Freddy Roberto Japon Gonzalez
™ ab.freddyjapon@gmail.com

' [
|’ | @ nttps://orcid.org/0009-0007-0946-0475
L

Freddy Japon Gonzalez nacid en la ciudad de Guayaquil
de profesion Abogado, desempeiiando sus funciones
en una institucion Publica cuenta con una maestria en
Derecho Procesal Penal, Diplomado en Derecho Penal
y actualmente se encuentra Cursando una Maestria en
Derecho Constitucional.

III






DEDICATORIA

Dedico este texto a todas las personas comprometidas con
la defensa, promocion y garantia de los derechos humanos
en el Ecuador, a quienes, desde distintos espacios de la
sociedad, el ambito juridico y las instituciones publicas,
luchan cada dia por consolidar un Estado constitucional
de derechos y justicia. A las victimas de violaciones de
derechos humanos, cuya resistencia inspira la busqueda
constante de un sistema mas humano, garantista y
democratico. A mis colegas, maestros y estudiantes de
derecho, con la esperanza de que este libro contribuya a
fortalecer una cultura de respeto, proteccion y vigencia
real de los derechos fundamentales en nuestro pais.






AGRADECIMIENTO

Esta primera obra escrita y redactada no hubiera sido
posible sin el apoyo incondiconal y la guia sobria de mi
esposa Adriana Saltos; y, de mi amada MIMI varias veces
le comente sobre este proyecto y siempre me decia que lo
haga que era capaz, pero por situaciones de vida no me
animaba, fue despues de su muerte que me llene de valor
y como tributo a ella finalice lo que una vez fue una idea.

VII






PRESENTACION

En las paginas siguientes, el lector encontrard un analisis
que busca ofrecer una nueva perspectiva sobre un problema
que hoy en dia capta la atencion de los ecuatorianos: la
relacion, frecuentemente conflictiva, entre la seguridad
publica y la salvaguarda de los derechos humanos. El
texto titulado “La proteccion juridica de los derechos
humanos en el marco constitucional ecuatoriano” se
distancia intencionadamente de los discursos técnicos
que simplifican el tema a cifras o modelos. En su lugar,
opta por una perspectiva garantista y pluralista. El autor
reconoce la complejidad del fenémeno de la inseguridad
y sostiene que la dignidad humana debe seguir siendo
el faro que oriente no solo los sistemas de justicia, sino
también las politicas publicas que afectan diariamente la
vida cotidiana de las comunidades.

Esta investigacion se motiva por la percepcion de
que Ecuador atraviesa actualmente una serie de crisis
encadenadas. Los problemas institucionales, las alarmas
sobre la seguridad, el colapso carcelario, la creciente
migracion forzada y la erosion de la confianza en las
autoridades no son capitulos aislados, sino partes de
un mismo relato. Esa interrelacion ha provocado que,
con frecuencia, las respuestas propuestas se cierren
rapidamente en la via autoritaria o punitivista, como si no
hubiera otra alternativa. Frente a esa narrativa del miedo,
el libro propone un recorrido distinto. Este se fundamenta
en derechos, se aferra a la Constitucion y esta dispuesto a
escuchar a actores y saberes que rara vez logran hacerse
oir en los grandes debates nacionales.
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Una de las tareas centrales aqui es mostrar que la Carta
de Montecristi, aprobada en 2008, contiene instrumentos
robustos y adecuados para salvaguardar los derechos
humanos en la seguridad publica. Por consiguiente, no se
trata de promover nuevos mecanismos, sino de recordar
y articular los ya existentes. De este modo, el orden
constitucional dejard de ser una promesa en el papel
y se convertird en una herramienta util para todos los
ciudadanos.

Este marco normativo entiende que la seguridad no es
un privilegio que el Estado puede conceder de forma
unilateral, sino un derecho inherente a cada persona.
Por esta razén, impone limites claros a como actuan las
fuerzas de seguridad y condiciona las opciones de politica
criminal que se pueden emprender. En lugar de dejar estas
decisiones a la sola voluntad del gobierno, se exige que
sean razonadas, medidas y controladas. La regla es que la
proteccion social debe servir a la ciudadania y no al revés.

El texto tiene como finalidad proporcionar herramientas
para evaluar criticamente los mecanismos legales, tanto a
nivel nacional como internacional, que permiten al Estado
rendir cuentas por violaciones a los derechos humanos. Se
examinan las garantias establecidas en la Constitucion,
los mecanismos de proteccion que los ciudadanos pueden
activar, el rol supervisivo de la Corte Constitucional
y, de manera comparativa, los estdndares establecidos
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
el derecho internacional humanitario. Conjuntamente,
estas instancias constituyen un complejo entramado de
responsabilidades. La investigacion pretende reactivar
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el debate publico y académico sobre los limites del
uso legitimo de la fuerza, las restricciones a la Policia
Nacional, el trato a las personas privadas de libertad
y las causas del desplazamiento forzado que afecta a
muchas personas en nuestro pais. Todos estos asuntos son
urgentes; permanecer en silencio no es una opciéon moral
ni politica. Requieren respuestas institucionales que sean
coherentes, participativas y, sobre todo, centradas en la
dignidad humana.

Para lograr tales objetivos, el trabajo se basa en un enfoque
metodologico mixto que combina un examen profundo de
la doctrina y del texto legal con el andlisis empirico de
casos concretos. La idea es contrastar principios juridicos
con hechos sociales observables. De este modo, se busca
arrojar recomendaciones que no solo sean plausibles desde
el escritorio, sino también realizables en la vida cotidiana
de las personas.

La investigacion se basa en la vida diaria de las personas
que viven en barrios marcados por el crimen, la impunidad
y el sentimiento de exclusion, en lugar de partir de una
idea abstracta de un “Estado perfecto”.

Otro de sus ejes es desafiar la supuesta oposicion entre
seguridad y derechos humanos, ya que ambos conceptos
se sostienen mutuamente. Sin garantias efectivas,
la seguridad carece de legitimidad, y sin un entorno
seguro, gozar de derechos resulta imposible. Reconocer
esta interdependencia obliga a dejar de lado las lecturas
maniqueas y adoptar una mirada mas compleja, plural y
democratica.
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El texto también pretende ofrecer propuestas concretas
de politica publica, basadas en experiencias exitosas del
exterior, pero adaptadas al contexto ecuatoriano. Aboga
por una seguridad territorial, intercultural y restaurativa.
En este enfoque, la autoridad del Estado se ejerce con
legitimidad y no con desprecio, y la prevencion prevalece
sobre la mera represion.

En linea con lo anterior, subraya el protagonismo de los
gobiernos autonomos descentralizados, los colectivos
comunitarios y la sociedad civil en la construccion de
paz. La tesis central es que el Estado debe abandonar
su actitud reactiva y vertical para adoptar una légica de
corresponsabilidad y cercania.

El libro, a lo largo de trece capitulos, busca ser una
herramienta util para reflexionar académicamente, ensenar,
litigar estratégicamente y disefar politicas publicas.

Cada capitulo de esta obra estd disefiado para funcionar
de forma independiente. Sin embargo, en conjunto forman
una red coherente que permite al lector acceder al tema
desde diferentes disciplinas y angulos. Cualquiera que
llegue aqui desde la criminologia, la sociologia, el derecho
o los estudios politicos deberia encontrar un punto de
entrada familiar y provocador a la vez.

El libro tiene como proposito central desafiar la idea
de que la seguridad se garantiza solo con el uso de la
fuerza. La expansion de los sistemas penitenciarios, la
militarizacion de los espacios urbanos y la penalizacion de
las manifestaciones no muestran un Estado poderoso. En
cambio, revelan una democracia que arrastra debilidades
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estructurales. Esa constatacion moral se convierte en un
argumento practico. Un giro hacia politicas mas humanistas
y participativas es tanto deseable como necesario.

La obra también se esfuerza por devolver el protagonismo a
quienes han sufrido violencia institucional, desplazamiento
forzado o desatencidn sistematica. Al no tratarles como
meras cifras en un informe, sino como sujetos con
memoria, agencia y exigencias concretas de reparacion, se
intenta convertir el discurso en accion politica efectiva. Su
voz, frecuentemente silenciada, se vuelve un eje a partir
del cual repensar tanto el diagnostico como las soluciones
posibles.

En el ambito normativo, el texto busca fomentar una
cultura juridica critica que no se limite a repetir articulos
de ley. Cada norma se pone bajo el microscopio: se
analizan sus efectos reales, los vacios que esconden y las
contradicciones que producen en la vida cotidiana. Desde
esta perspectiva, el derecho deja de ser autoritario en papel
y se transforma en una herramienta que sirve amovimientos
sociales que aspiran a una verdadera democratizacion.

Finalmente, la investigacion reune y da visibilidad a
las experiencias de resistencia que han surgido en los
territorios afectados por ciclos interminables de violencia.
Las historias de organizacion comunitaria, los litigios
colectivos y las practicas de memoria se entrelazan.
Muestran que, incluso en contextos adversos, no todo esta
perdido y aun es posible imaginar futuros mas justos.

El conocimiento que surge de las comunidades, los pueblos
indigenas y la experiencia popular debe ser reconocido
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como parte integral de los saberes que dialogan con el
derecho y la politica publica. Esta idea no es meramente
retérica. Desde el momento en que se redactan normas
0 se gestionan servicios publicos, esos saberes ofrecen
perspectivas cruciales. Si se desoyen, generan leyes ajenas
al dia a dia de la ciudadania.

El texto plantea, ademas, interrogantes apremiantes sobre
el futuro de la formacién juridica en tiempos de crisis.
(Los programas académicos realmente persiguen formar
abogadas y abogados criticos, o simplemente repiten las
recetas que justifican el orden establecido? ;Qué debemos
hacer frente a las violaciones de derechos que acompanan
la militarizacion de nuestras ciudades y campos?

A lo largo de sus paginas se subraya que la respuesta
institucional, sea judicial, policial o administrativa, debe
estar cimentada en normas éticas. Quedarse en una supuesta
neutralidad, que algunos confunden con imparcialidad,
termina siendo funcional a la injusticia. Por ello, el
texto reivindica una ética del cuidado, la reparacion y el
compromiso activo hacia las victimas que han padecido el
lado mas sombrio de la violencia.

En consecuencia, uno de sus propositos centrales es mostrar
que el derecho no se limita a codigos frios o sentencias.
El derecho vive y respira en las practicas cotidianas,
en las movilizaciones colectivas y en la memoria de
quienes han enfrentado la violencia con dignidad. Solo
cuando reconocemos ese ambito amplio del derecho,
podemos comenzar a entender su verdadero alcance como
instrumento de transformacion social.
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Finalmente, se invita a cuestionar los limites del derecho
penal en esa misma tarea transformadora. Aunque
puede ofrecer respuestas inmediatas a ciertos conflictos,
confiarle todo el desafio social corre el riesgo de perpetuar
desigualdades en lugar de resolverlas.

Ante la tendencia creciente de las respuestas publicas a
los conflictos penales de inclinarse hacia mas prision
y castigo, este libro propone alternativas restaurativas,
educativas y preventivas. La obra se enfoca en la idea
de que el sistema de justicia debe reparar relaciones, no
solo catalogar delitos. Desde esta perspectiva, busca abrir
caminos para desactivar la violencia antes de que estalle.
Una vez ocurrido el dafio, coloca a la victima y al infractor
en un didlogo que privilegia la reparacion mutua.

El texto también busca fortalecer una ciudadania critica,
que no solo conozca sus derechos, sino que los exija,
fiscalice a quienes los administran y participe activamente
en la elaboracion de las politicas que la afectan. La
democracia, por tanto, no aparece aqui como un hecho
consumado, sino como una tarea que se mantiene viva en
cada peticion, en cada protesta y en cada urna.

De igual manera, la obra propone sumarse al debate
constitucional que nunca cesa. La Constitucion de 2008 no
debe verse como un libro cerrado. Es un sistema vivo que
necesita una lectura critica, una defensa decidida y, cuando
sea necesario, una actualizacion informada. Finalmente, se
subraya que los derechos humanos no solo se sostienen en
el papel, sino también en la firmeza de la voluntad politica,
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la solidez de las instituciones y una cultura democratica
que se ejerce dia a dia.

Por eso, la meta no es solo reglamentaria; busca producir
verdaderos cambios en la vida cotidiana de las personas.

El texto sostiene, con firmeza, que la seguridad genuina
solo puede existir en contextos de igualdad. En naciones
tan marcadamente desiguales como la ecuatoriana, se
crean condiciones estructurales que alimentan la violencia.
Por lo tanto, redistribuir la riqueza, garantizar el acceso
a servicios basicos y lograr una verdadera justicia social
son componentes inseparables de cualquier politica de
seguridad.

Asimismo, se subraya que la proteccion legal de los
derechos humanos debe extenderse a toda la poblacion, sin
excepcion ni discriminacion. Un enfoque interseccional
permite captar con mayor precision como se exacerban las
violencias cuando se cruzan factores como el género, la
etnia, la clase, la orientacion sexual o la discapacidad.

El texto también alerta sobre los peligros de los populismos
punitivos. Estos hacen promesas simplistas de seguridad a
costade ampliar los intentos de control. Este tipo de retdrica
reduce el problema a culpables visibles, estigmatiza a
sectores ya vulnerables y, como consecuencia, inyecta
mas violencia al aparato institucional.

Por lo tanto, el libro tiene como proposito central
desmontar estas narrativas y sugerir alternativas centradas
en prevenir, dialogar abiertamente y aplicar la justicia
restaurativa.
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Finalmente, esta obra se presenta como un llamado urgente
a la accion. La defensa de los derechos humanos no debe
convertirse en una frase vacia ni en un ritual repetido en
los tribunales.

Las recomendaciones planteadas deben convertirse en
politicas claras, asignaciones presupuestarias adecuadas
y transformaciones institucionales que perduren en el
tiempo. Por lo tanto, no son propuestas pasajeras, sino un
programa que exige continuidad y compromiso del Estado
y la ciudadania.

El proposito central de este texto es, en ultima instancia,
robustecer el pacto democratico ecuatoriano. Estamos
convencidos de que ninguna estrategia de seguridad sera
sostenible si no se basa en el respeto y la promocion
efectiva de los derechos humanos. Solo asi podremos
edificar una seguridad genuina, equitativa y duradera al
servicio de todas las personas que habitan en el pais.

La Editorial.
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La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

INTRODUCCION

La forma en que se ha entendido la seguridad ciudadana
ha cambiado radicalmente con el tiempo. Durante gran
parte del siglo XX, en muchos paises de América Latina,
esa nocion se acercO mas a una logica represiva que
a cualquier idea relacionada con la proteccion de las
personas. El Estado se veia a si mismo como la garantia
del orden a través de la fuerza, y muchas élites politicas lo
apoyaban. La policia y los cuerpos tenian carta blanca para
actuar. Cuidaban lo que entonces se llamaba “estabilidad”,
aunque eso significara golpear, encarcelar o incluso hacer
desaparecer a quienes cuestionaban el status quo. La
seguridad, en ese marco, no era un derecho individual,
sino una herramienta para mantener el control.

Cuando las democracias eran débiles o sencillamente
inexistentes, ese modelo se torné aun mas peligroso.
Las autoridades argumentaron que defender la “paz
social” justificaba cualquier exceso. Asi, legalizaron
las detenciones sin causa, la censura total de los medios
y el uso sistematico de la tortura. Historias conocidas,
como las de Chile, Argentina o Uruguay, y situaciones
menos visibles, como los largos estados de excepcion en
Colombia o Perti, muestran esta logica que anteponia la
orden militar a la dignidad de las personas.

La tradicion penal clasica, alin muy presente en los debates
contemporaneos, concibié al delincuente esencialmente
comoun peligro que debia ser sometido mediante lasancion.
En este enfoque, se atribuia una eficacia casi magica a la
prevencion general negativa. Es decir, al simple temor de
perder la libertad o enfrentar una multa. Durante décadas,
los legisladores elevaron penas y duplicaron patrullas
convencidos de que esas dosis extra de castigo sostenian
el orden. Sin embargo, numerosos estudios empiricos,
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incluido el analisis de Zaffaroni en 2011, mostraron que
esas medidas disuasorias rara vez alteraban las cifras de
homicidios, robos o delitos violentos. La realidad parecia
ignorar los augurios de quienes CALCULABAN que
asustar a la sociedad bastaba para hacer desaparecer el
delito.

El panorama comenzd a cambiar de manera visible y
decisiva en la década de 1990. Esto coincidié con la
consolidacion de regimenes democraticos en América
Latina y el afianzamiento, en los foros internacionales,
de los tratados que prometen proteger los derechos
fundamentales. Ya no se consider¢ la seguridad solo como
una maquina estatal para golpear al enemigo, sino como
un derecho de todos que el Estado debe garantizar en el
marco de la legalidad, la dignidad y la participacion activa
de la ciudadania. Esa evolucion conceptual abre espacios
para modelos mas atractivos y, a la larga, mas efectivos.
Estos modelos privilegian la prevencion social frente a la
mera represion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y otros actores impulsaron ese cambio. En
informes tematicos, la CIDH ha insistido en que “la
seguridad ciudadana es un derecho humano tanto
individual como colectivo, y su garantia debe estar
articulada a la efectividad de otros derechos como la vida,
la integridad personal y la libertad”. El nuevo enfoque
supone un cambio en la forma de gestionar la seguridad.
una estrategia puramente punitiva y hacia una que sea
preventiva, holistica y multidimensional. Este punto de
vista humanista entiende que el crimen y la violencia no
son solo eventos individuales o patoldgicos son signos
de desequilibrios sociales, econémicos y culturales que
deben ser abordados desde las raices estructurales, por
eso, la seguridad debe estar en linea con politicas de
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inclusion social, acceso a derechos y fortalecimiento
de la comunidad. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “la seguridad ciudadana no
puede basarse unicamente en medidas represivas, sino que
debe basarse también en la promocion de condiciones de
vida que desincentiven la delincuencia y promuevan la paz
social”, laidea de “seguridad humana”, que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acui6 en
1994, ha sido muy importante para ayudarnos a entender
lo que significa estar seguro. El pensamiento general dice
que la seguridad no se trata s6lo de mantener seguros
el estado o las fronteras . Comienza con el individuo e
incluye proteger a las personas de amenazas permanentes
como el hambre, las enfermedades o la represion, asi
como de eventos inesperados que puedan perturbar su vida
diaria. De esta manera, el enfoque desafi6 la vieja idea
militarizada de seguridad y la puso al nivel del desarrollo
humano.

Al hacerlo, el concepto amplia el mandato tradicional del
Estado. Ya no basta con desmantelar redes criminales o
aumentar la policia. Sera necesario asegurar condiciones
materiales y simbolicas que permitan a las personas vivir
con dignidad. Esto incluye, por lo menos, acceso a salud,
educacion, vivienda, empleo, justicia y un medioambiente
sano. Finalmente, la politica de seguridad que surge de
esta vision se centra en el bienestar integral y no solo en
contener el delito.

Varios paises latinoamericanos han comenzado a recoger
este planteamiento en sus ordenamientos legales. Ecuador,
por ejemplo, ha integrado la idea de seguridad humana
en sus normas. La Constitucion de 2008 es un punto de
referencia especialmente significativo. Ese texto establece
un Estado constitucional de derechos y justicia donde la
dignidad humana se erige como eje transversal. Asi, la
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seguridad ciudadana deja de ser unicamente la tarea de
evitar crimenes y pasa a ser una funcion publica que debe
crear entornos seguros, inclusivos y democraticos.

En la actualidad, el pensamiento sobre seguridad ha ido
mas alla de la mera proteccion frente a delitos individuales.
Ahora se entiende que, para que las personas realmente
se sientan a salvo, las estrategias deben abordar multiples
areas al mismo tiempo: lo social, lo econémico, lo cultural,
lo ambiental y, por supuesto, lo juridico. Por ello, cuando
se habla de elaborar politicas de seguridad, se hace énfasis
en que este trabajo no puede recaer en un solo organismo.
En cambio, instituciones tan variadas como el Ministerio
del Interior, la Policia Nacional, los gobiernos municipales,
los juzgados, las escuelas, las ONG vy, en tltima instancia,
cada ciudadano, deben tejer una red coordinada que
garantice entornos seguros y sostenibles.

Arriagada y Godoy (2000) esta idea al afirmar que la
seguridad ciudadana ha de centrarse en prevenir la
delincuencia, tanto desde circunstancias concretas del
lugar como desde causas mas generales. Solo al trabajar
para fortalecer la convivencia, atender la pobreza, reducir
el desempleo y cerrar brechas de exclusion se corta de
raiz el ciclo que termina en el delito. En consecuencia,
aunque a veces es imprescindible mantener el orden con
operativos policiales, esta nunca debe ser la primera ni la
unica respuesta del Estado.

También estd claro que el cambio de mentalidad debe
extenderse a las mismas instituciones encargadas de velar
por la ley. La Policia Nacional, por ejemplo, debe adoptar
principios que garanticen que sus acciones sean siempre
proporcionales, legales y responsables ante la sociedad.
Al mismo tiempo, deben cuidar de no vulnerar derechos
fundamentales. Ademas, la formacion de los efectivos
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debe incluir contenidos sobre género, trato digno, gestion
pacifica de conflictos y mediaciéon comunitaria. Asi, el
uniforme se convertird gradualmente en un simbolo de
confianza y no de temor.

El regreso al modelo punitivo no es un fenémeno del
pasado; sigue siendo una amenaza latente. En momentos
de crisis econdmica, inseguridad o movilizacién social,
ciertos grupos politicos levantan nuevamente la bandera
de la “mano dura” y apelan al miedo colectivo. Es entonces
cuando se justifica la militarizacion de calles, se penalizan
las protestas pacificas y se recortan derechos procesales
que en otros tiempos parecian irrenunciables.

Este tiro por la culata de las politicas publicas ha recibido
el nombre de populismo punitivo. Segun Sozzo (2016),
aumentar las multas, cerrar comisarias, construir mas
carceles o dar poder extra a las fuerzas armadas “no ha
conseguido bajar la curva del delito”. Sin embargo,
estas medidas han creado hacinamiento en prisiones,
han profundizado la discriminacion y han debilitado las
libertades. Los datos no mienten: en lugar de hacer ciudades
mas seguras, fortalezas penales llenas de personas con
antecedentes menores.

El Ecuador contemporaneo ilustra este riesgo. A raiz de
la creciente violencia en algunas provincias, el Gobierno
ha declarado estados de excepcion prolongados y ha
encargado a las fuerzas armadas labores especificamente
policiales. Organismos como Human Rights Watch (2023)
ylaFundacion INREDH alertan que, aunque las intenciones
parezcan correctas, se debe vigilar el equilibrio; de otro
modo, el remedio podria ser peor que la enfermedad.
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CAPITULO 1

1. Fundamentos tedricos y constitucionales.

1.1. Evolucion del constitucionalismo y los derechos
humanos.

El constitucionalismo contemporaneo tiene sus raices en
las profundas disputas politicas y sociales que agitaron
Europa en los siglos XVII y XVIII. Durante esos afios,
el auge del pensamiento ilustrado ayudo a difundir la
idea de que el poder del Estado debe estar sometido a
normas juridicas que lo restrinjan y legitimen. Aunque
aun modestos, documentos como la Carta Magna de 1215
en Inglaterra comenzaron a sugerir que los gobernantes
no podian actuar por encima de la ley, sembrando asi
las primeras semillas de una cultura juridica que luego
floreceria.

La corriente moderna del constitucionalismo toma
forma definitiva tras la Revolucion Gloriosa de 1688 en
Inglaterra, que establecié la monarquia parlamentaria y un
mayor respeto por las libertades civiles. Su evolucion se
acelera con las revoluciones americana de 1776 y francesa
de 1789, donde emergen principios que hoy se consideran
esenciales: soberania popular, separacion de poderes y
reconocimiento de derechos inalienables. Textos como
la Declaracion de Derechos de Virginia y la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano articulan la
nocion del derecho como herramienta para garantizar la
libertad de los ciudadanos y como limite al poder estatal.
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De este modo, el constitucionalismo moderno no solo
codifico tales principios, sino que también se configuro
como una respuesta directa al absolutismo y a los abusos
del poder descontrolado.

La razén de ser de todo ordenamiento juridico moderno
radica, ante todo, en que el poder del Estado se ejerza
dentro de limites razonables y bajo principios que sean
tanto democraticos como juridicamente validos. Para
que aquello no quede a la improvisacion, las sociedades
suelen dotarse de una Constitucién, que se erige en
norma suprema, base de toda legalidad y guardiana de los
derechos que cada comunidad estima esenciales.

El modelo constitucional que hoy nos resulta familiar
comenzd a tomar forma, en sus rasgos mas solidos, a lo
largo de los siglos XIX y XX, durante la expansion del
Estado liberal de derecho. Ese Estado buscaba, sobre
todo, proteger las libertades individuales, asegurar la
vigencia de derechos civiles y, en definitiva, poner coto a
los abusos del poder absoluto. Con las guerras mundiales
y los desengafios del entre guerras, sin embargo, vino
el giro hacia el constitucionalismo social: ya no bastaba
con la igualdad ante la ley, habia que crear condiciones
materiales que garantizaran una dignidad efectiva. Asi
nacid, de hecho, lo que hoy llamamos constitucionalismo
de “tercera generacion”, que suma a la lista de derechos
la solidaridad, la proteccion del medio ambiente y otros
anhelos colectivos.

Dichos desarrollos no surgen de la nada. La idea de que
ciertos derechos son inherentes a la condicion humana
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recorre, desde hace siglos, el pensamiento grecolatino y
la tradicion judeocristiana. En esos relatos encontramos,
por ejemplo, la distincidon entre justicia distributiva y
justicia conmutativa o el imperativo de amar al prgjimo.
No obstante, fue Unicamente en la modernidad que esa
venerable intuicion se tradujo en un lenguaje juridico
preciso capaz de reclamar, ante los poderes publicos, el
respeto y la proteccion de ciertos derechos basicos.

El pensamiento critico del siglo XVIII, representado por
filésofos como John Locke, Jean-Jacques Rousseau y
Montesquieu, sentd las bases para la idea de que todos
los seres humanos tienen derechos innatos simplemente
por existir. Para esa corriente de la Ilustracion, los poderes
del Estado debian reconocer y garantizar esos derechos,
convirtiéndolos en una exigencia moral que aun resuena
en el debate politico contemporaneo.

A lo largo del siglo XX, y tras los atroces eventos de la
Segunda Guerra Mundial, dicha concepcion se expandio
y se formaliz6 en un sistema internacional de proteccion
que aspira a convertir los derechos humanos en una
realidad global. La adopcion de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948 por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas constituyd un momento
crucial. Su texto establece un catdlogo de derechos que
busca traspasar fronteras y mantenerse inalterable,
independientemente de las discrepancias politicas,
economicaso culturales que puedanexistirentre los Estados.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos no se
constituye como un documento aislado; por el contrario,
ha sido robustecida mediante diversos instrumentos
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internacionales que ostentan plena validez legal. Se
destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, ambos adoptados en el
afio 1966. Estos tratados, en conjunto con la Declaracion,
representan el nucleo del derecho internacional de los
derechos humanos.

A estos derechos se incorporan otras convenciones de
gran importancia, tales como la que prohibe la tortura,
la que protege los derechos del nifio y la que combate
la discriminacién de género, las cuales han ampliado y
profundizado el contenido de los derechos reconocidos.
Desde una perspectiva juridica, los derechos humanos
poseen caracteristicas que les confieren una identidad
Unica: son universales, indivisibles, interdependientes y
progresivos. Esta perspectiva sugiere que no es posible
priorizar sistematicamente los derechos civiles y politicos
por encima de los econdmicos, sociales y culturales; por
el contrario, todos deben ser protegidos y garantizados de
manera integral y simultanea para que se logre el ideal de
dignidad humana.

Dentro del ambito latinoamericano, la implementacion
de estos principios ha adoptado diversas formas y
frecuentemente turbulentas. La region ha proporcionado
un ambiente favorable para que una gran cantidad de
textos constitucionales incluyan referencias explicitas
a los derechos humanos y a los tratados internacionales
que los salvaguardan. No obstante, ese avance formal ha
chocado en ocasiones con practicas autoritarias, politicas
de exclusion y desigualdades persistentes, creando una
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distancia dolorosa entre la norma escrita y la realidad
vivida por millones de personas.

Las dictaduras del Cono Sur, los conflictos internos de
Centroamérica y la colonizacion de pueblos indigenas han
puesto de relieve que tener derechos reconocidos sobre
el papel no siempre significa que se respeten en la vida
cotidiana. La brecha entre el derecho escrito y la realidad
social aun persiste en muchos casos.

A pesar de ello, los paises latinoamericanos han sido
pioneros en redactar Constituciones que contienen
amplios catalogos de derechos. Las cartas fundamentales
de Colombia (1991), Bolivia (2009) y Ecuador (2008)
son ejemplos claros, pues alli se establece el Estado
constitucional de derechos y justicia, y se incluyen
principios como el pluralismo juridico, la interculturalidad,
la ciudadania universal, el sumak kawsay o “buen vivir”,
e incluso se reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos. Tales innovaciones reflejan, por un lado, el
activismo social de estas naciones y, por otro, la intencion
de superar nociones mas restrictivas que dominaron en el
pasado.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 marca una ruptura
importante con el modelo neoliberal que habia primado
durante mas de tres décadas. Define los derechos humanos
como pilaresdel ordenjuridico (articulos 3, 10y 11),asegura
la aplicabilidad directa de los tratados internacionales en
los tribunales (articulo 417), y establece mecanismos de
tutela mediante la Defensoria del Pueblo, la accidon de
proteccion y la Corte Constitucional. Estas instituciones

11
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son vehiculos disenados para hacer que las promesas del
texto constitucional se conviertan en realidades accesibles
para la ciudadania.

A nivel regional, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) ha jugado un papel crucial en vigilar,
promover y defender estos derechos a lo largo y ancho
de América Latina. Su jurisprudencia, informes vy
pronunciamientos han servido de refugio para victimas y
de brtjula para gobiernos que intentan corregir el rumbo.

A lo largo de las ultimas tres décadas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha evolucionado
su jurisprudencia a un ritmo inesperado. En lugar de
limitarse a aplicar clausulas previamente redactadas en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el tribunal
ha reinterpretado esos articulos para acomodarlos a
realidades cambiantes, desde guarderias que desaparecen
nifios hasta redes transnacionales de trata de personas.
Esa mirada adaptativa se ha traducido en fallos que van
inventando derechos nuevos o ampliando el alcance de los
existentes.

Una consecuencia inmediata de esa dindmica ha sido la
difusion del control de convencionalidad en los juzgados
de laregion. Hoy un juez argentino, un magistrado peruano
0 una jueza costarricense estan obligados a comparar sus
propias normas internas con los criterios de la Corte.
Aunque en la practica el nivel de cumplimiento varie, esa
obligacién genera un piso mas alto de proteccion y una
puerta abierta, aunque todavia imperfecta, para que las
victimas obtengan reparaciones reales.

12
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Los cambios normativos, sin embargo, no surgen en
el vacio. Movimientos sociales, ong y comunidades
organizadas han empujado a las constituciones nacionales
a incluir derechos que durante décadas fueron invisibles.
Gracias a esa presion se habla hoy de cuota indigena en
concejos municipales, de matrimoniados en cada nota
de prensa y de ver los rostros de afrodescendientes en
los iconos oficiales. Lo que se busca no es solo sumar
palabras, sino que quienes siempre miraron las decisiones
desde fuera entren finalmente a la sala donde se reparte el
poder.

Asi, el constitucionalismo latinoamericano se presenta
cada dia menos como un catalogo rigido y mas como un
experimento colectivo. Reconocerlo como tal permite
entender que no nos movemos solamente en el terreno de
la norma escrita, sino en un continuo tira y afloja cultural
y politico.

Supone una nueva lectura del derecho que surge desde los
margenes, desde las luchas populares que han ido tejiendo
la memoria colectiva y que hoy dan forma a la identidad
de nuestros pueblos. La idea no es simplemente adaptar
normas convencionales, sino escuchar a quienes durante
décadas vieron sus voces excluidas del orden juridico. A
partir de esa experiencia, se puede pensar un sistema legal
mas inclusivo y sensible a la injusticia, que reconozca,
por ejemplo, el valor de los derechos territoriales, la
importancia de la vida comunitaria y la diversidad
cultural. En este proceso, el relato de quienes han resistido
—indigenas, campesinos, trabajadores precarizados— no
actia apenas como un testimonio, sino como un punto de
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partida para construir reglas que, de verdad, sirvan a la
gente.

1.2 Evolucion del constitucionalismo y los derechos
humanos.

I. Constitucionalismo moderno: en el cruce de la
historia y la filosofia politica.

El constitucionalismo moderno surgié en el turbulento
paisaje politico, filosofico y social de la Europa moderna
temprana, aproximadamente entre los siglos XVII y
XVIIIL. En su esencia, el constitucionalismo afirma que la
autoridad del estado debe estar limitada por la ley, y que
una o varias normas superiores—generalmente conocidas
colectivamente como “la constitucion”—definen los
términos de interaccion entre gobernantes y ciudadanos.
Su proposito va mas alla de la mera limitacion del poder:
también busca asegurar derechos fundamentales para los
individuos frente a la coercion oficial (Ferrajoli 2011).

Historicamente hablando, el pensamiento constitucional
moderno se configur6 inicialmente como una respuesta a
los excesos de la monarquia absoluta. La concentracion
de autoridad en manos de una sola persona o dinastia dio
lugar gradualmente a un cuestionamiento generalizado
sobre si alguna rama del gobierno deberia operar sin
controles. La teoria politica de la Ilustracion, representada
por pensadores como John Locke, Montesquieu, Rousseau
y Kant, proporcion6 el marco argumentativo para una
politica anclada en la soberania popular, la separacion de
poderes y el reconocimiento de los derechos naturales.
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Locke, por ejemplo, argumentd que las personas estan
dotadas de derechos inalienables—vida, libertad vy
propiedad—y que el gobierno civil estd justificado
unicamente en la medida en que proteja esos derechos.

Montesquieu, en sus reflexiones sobre el despotismo, fue
uno de los primeros en articular la teoria de la separacion
de poderes como medio para frenar abusos de autoridad.
Mas adelante, Rousseau introdujo la nocion del contrato
social, estableciendo que la soberania reside de manera
inalienable en el pueblo. Kant, por su parte, coloco el
respeto a la dignidad humana en el centro de su propuesta
politica, situdndolo como el verdadero norte de toda razon
juridica (Bobbio, 1990).

Los origenes del constitucionalismo moderno pueden
rastrearse hasta la Carta Magna de 1215 en Inglaterra,
documento que, aunque limitado en su alcance, consiguid
restringir por primera vez el poder real y fijar principios
como el habeas corpus. Sin embargo, el modelo
contemporaneo comenzd a tomar forma durante las
grandes revoluciones del siglo XVIII, especificamente
la Revolucion Gloriosa inglesa (1688), la independencia
de las colonias norteamericanas (1776) y la revolucion
francesa (1789), eventos que cambiaron de manera radical
la forma en que se entendia la autoridad politica.

La Revolucion Gloriosa sento las bases con la Declaracion
de Derechos de 1689, donde se consagro la primacia del
Parlamento sobre la Corona, dando vida a lo que hoy
conocemos como constitucionalismo parlamentario. En el
nuevo mundo, la Declaracion de Independencia de 1776y,
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mas tarde, la Constitucion de 1787, pusieron en marcha un
orden federal fundado en la divisién de poderes, el control
constitucional y un claro reconocimiento de derechos
individuales, materializado en la Carta de Derechos (Bill
of Rights) de 1791. Por ultimo, la Revoluciéon Francesa
expandid estos ideales al declarar que los ciudadanos
gozan de “libertad, igualdad y fraternidad”, principios que
quedaron formalizados en 1789 en su famosa Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, documento
que marcé el inicio del constitucionalismo democratico en
Europa.

El texto reconoce derechos civiles y politicos universales
y afirma la soberania popular como principio rector del
poder politico.

II. Expansion del constitucionalismo en América
Latina.

Los ideales del constitucionalismo moderno se
expandieron rapidamente a América Latina durante las
guerras de independencia (1809—-1825). Varios procesos
emancipadores, como los de Venezuela, Colombia, Perq,
México, Argentina y Ecuador, tomaron conceptos liberales
y constitucionales para dar forma a sus nuevas republicas.
Sin embargo, la mera existencia de textos constitucionales
no garantiz6 que esos derechos fueran respetados.

Las primeras cartas magnas latinoamericanas copiaron
modelos europeos y norteamericanos, pero lo hicieron
dentro de sociedades marcadas por desigualdad extrema,
estructuras coloniales persistentes y un elitismo politico
duro de romper. En la préctica, los derechos figuraban
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en los documentos, pero quedaban fuera del alcance de
indigenas, afrodescendientes, mujeres y otros sectores
populares. Ademas, los nuevos sistemas republicanos
convivian con gobiernos autoritarios y caudillos.

En Ecuador, el legado colonial espafiol, que impuso
centralismo, racismo institucional y exclusion de grandes
mayorias, frustro la creacion de un constitucionalismo de
verdad garantista a lo largo del siglo XIX y gran parte del
siglo XX (Ayala Mora, 2007).

III. El constitucionalismo ecuatoriano: de Riobamba
(1830) a Montecristi (2008).

La historia de las cartas constitucionales de Ecuador
es enrevesada y muestra una lucha constante entre un
deseo de modernizacion juridica y las viejas costumbres
autoritarias.

Desde que Ecuador se separ6 de la Gran Colombia en 1830,
el pais ha adoptado mas de veinte nuevas constituciones.
Esta frenética sucesion de reformas no es una mera cifra
estadistica; es un sintoma directo de la inestabilidad
politica, las pugnas entre é¢lites y la fragilidad de sus
instituciones democraticas.

La primera carta fundamental, conocida como la
Constitucion de Riobamba, fue aprobada el 14 de agosto
de ese mismo afio. Si bien proclamo la existencia de una
republica independiente y trazo la separacion de poderes,
sus normas estaban en muchos sentidos dirigidas a una
pequena ¢lite. La ciudadania censitaria, vigente por
décadas, y las limitadas garantias individuales dejaron
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claro que el nuevo orden preferia proteger la propiedad
privaday el “orden publico” antes que extender derechos a
todos los ciudadanos. En efecto, el constitucionalismo del
siglo XIX en Ecuador se movi6 entre formulas liberales y
conservadoras, dependiendo de quién dominara la escena
politica. Documentos como los de 1843, 1861, 1869 y
1897 muestran esa oscilacion, y a la vez el progresivo
reforzamiento del poder presidencial, que frecuentemente
paso por encima de derechos personales en nombre de la
estabilidad.

El siglo XX trajo esperanzas de renovacion. A lo largo de
sus décadas, varias reformas constitucionales buscaron
modernizar el Estado y abrir espacios a derechos sociales,
laborales y politicos mas amplios. Sin embargo, esa
ambicion se topd recurrentemente con crisis militares,
golpes y reversiones que hicieron que todos los avances
parecieran, una y otra vez, provisionales.

Las constituciones ecuatorianas de 1929 y 1945
representaron avances decisivos para el pais, al introducir
derechos laborales y sociales que dialogaban con el
constitucionalismo social que se consolidaba en Europa.
En particular, la norma de 1945 consagro la idea del
“Estado social de derecho” y amplié el catilogo de
derechos econdmicos y sociales, guiada por la Carta del
Trabajo de la OIT y la Declaracion Universal de 1948.
No obstante, su aplicacion resultod efimera, ya que el pais
pronto cay6 de nuevo en un régimen autoritario.

Las cartas de 1967, 1978 y 1998 fueron intentos de
modernizar el sistema politico: incorporaron derechos
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fundamentales, crearon organismos como el Tribunal
Constitucional en 1996 y reconocieron oficialmente la
multiculturalidad ecuatoriana. La de 1998, por primera
vez, incluyo derechos colectivos para pueblos indigenas
y afroecuatorianos, aunque su aplicacion estuvo marcada
por importantes limitaciones (Latorre, 2010).

La Constituciéon de Montecristi, aprobada en referendo el
28 de septiembre de 2008, constituye un verdadero punto
de inflexion. Elaborada por una Asamblea Constituyente
en la localidad costera de Montecristi, recoge los principios
del “nuevo constitucionalismo latinoamericano” y busca
modificar el rol del Estado, robustecer derechos y fomentar
la participacion real de la ciudadania. Entre sus aportes
mas destacados, reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos (art.

La Constitucion del Ecuador, aprobada en 2008, trazé
un nuevo camino al declarar que el pais es un “Estado
constitucionaldederechosyjusticia”(art. 1). Esteenunciado
no es meramente simbolico; transforma la relacion entre el
ciudadano y la norma al hacer que los derechos no solo se
lean en el texto constitucional, sino que puedan exigirse en
la sala de juicio. Por tanto, los actores del aparato estatal—
desde el ejecutivo hasta el judicial—deben orientar su
quehacer diario hacia la proteccion y promocion de esos
derechos, en lugar de limitarse a enunciarlos. El principio
del “buen vivir” o Sumak Kawsay (art. 3) y la figura del
Estado plurinacional e intercultural (art. 1) refuerzan esta
logica, situando al ser humano y a sus comunidades en
el centro de las politicas publicas. La norma aun es mas
explicita al establecer el control de convencionalidad y
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la aplicabilidad inmediata de los derechos, obligando
a cualquier juez, sin excepciones, a interpretar la ley de
manera que favorezca siempre a la persona (art. 11.3 y
424). Esta carga interpretativa ha ampliado el margen de
proteccion para los derechos, en especial en ambitos como
el debido proceso, la autonomia de los pueblos indigenas
o la libertad de expresion. En dicho esquema, la Corte
Constitucional asume un lugar preponderante, pues no
solo vela por la supremacia de la norma superior, sino que
define, a través de su jurisprudencia, el verdadero alcance
de las garantias fundamentales. Su trabajo ha establecido
estandares que han ido cimentando la practica cotidiana
sobre derechos humanos en el pais (Rodriguez, 2015).

IV. Constitucionalismo latinoamericano y derechos
humanos: una mirada desde el Sur.

a) Emergencia del nuevo constitucionalismo
latinoamericano.

A partir de las ultimas décadas del siglo pasado y, sobre
todo, tras la oleada de asambleas constituyentes que
tuvo lugar entre 1991 y 2009 en paises como Colombia,
Venezuela, Bolivia y Ecuador, la regién ha vivido una
intensa renovacion de sus cartas magnas. Lo que algunos
teoricos han dado en llamar nuevo constitucionalismo
latinoamericano emerge precisamente en ese contexto
historico. A diferencia de los viejos textos liberales, este
enfoque se caracteriza por un fuerte componente garantista,
un acentuado impulso hacia la participacion popular
y el reconocimiento expreso de derechos colectivos.
Principios como la plurinacionalidad, el buen vivir y
la interculturalidad ocupan, por primera vez, un lugar
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destacado en la formulacidon constitucional (Boaventura
de Sousa Santos, 2010).

Segun el jurista Daniel Gargarella (2013), el movimiento
pretende, ademas, romper con la tradicidon elitista que
domind los proyectos decimondnicos, los cuales replicaron
modelos europeos sin considerar las complejas realidades
locales. Las nuevas normas, por consiguiente, refrendan las
luchas historicas de grupos historicamente marginados—
pueblos indigenas, campesinos, mujeres y trabajadores—y
procuran ampliar el concepto de ciudadania integrando
derechos sociales, economicos, culturales y ambientales
al centro del debate.

b) Derechos humanos en el constitucionalismo
latinoamericano.

En este marco renovado, los derechos humanos ocupan
una posicion cardinal. Desde el preambulo de varias
constituciones contemporaneas hasta las disposiciones
legales mas especificas, la proteccion y promocion de los
derechos humanos se ha vuelto un objetivo insoslayable
que vincula los distintos modelos de legitimidad
democréatica de la region. Las normas ya no se limitan a
enumerar derechos individuales; se adentran en la garantia
de derechos colectivos y en la obligacion del Estado de
prevenir, investigar y sancionar las violaciones.

Las modernas cartas fundamentales ya no se limitan a hacer
un inventario de derechos individuales; han empezado,
ademas, a articular mecanismos concretos que aseguren su
cumplimiento. Instituciones como el juicio de amparo, la
accion de proteccion, el habeas corpus, la consulta previa
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y los tribunales especializados son solo algunos ejemplos
de esa nueva cultura juridica orientada a la tutela efectiva.
Igualmente, han declarado el caracter obligatorio de los
tratados internacionales, incorporandolos al Ilamado
bloque de constitucionalidad.

La realidad de estas declaraciones se puede apreciar
en varios textos nacionales. Asi, el articulo 93 de la
Constitucion de 1991 en Colombia sitia sin ambages
los convenios sobre derechos humanos por encima de la
norma interna. La norma boliviana de 2009 da un paso
aun mas audaz, al afirmar que los derechos de los tratados
prevaleceran aun sobre lo estipulado en la propia carta
magna (art. 256). El caso de Ecuador, que se analiza mas
adelante, encuentra eco en el articulo 424, el cual también
eleva a rango constitucional los tratados de tal naturaleza.

Este proceso de robustecimiento del constitucionalismo
ha estado acompafiado, ademas, por el fortalecimiento
del sistema interamericano de proteccion. Las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
servido como catalizador para el llamado control de
convencionalidad y para reafirmar el deber que pesa sobre
los jueces nacionales de interpretar el derecho interno en
consonancia con la Convenciéon Americana, tal como se
consigna en la Opinion Consultiva OC-20/09.

¢) El constitucionalismo ecuatoriano dentro del nuevo
giro latinoamericano.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 se destaca como uno
de los ejemplos mas audaces del giro constitucional que
ha tenido lugar en América Latina en este siglo. Tanto su
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texto como la forma en que los tribunales han aplicado
sus disposiciones han insertado en la practica ecuatoriana
estandares internacionales, derechos todavia inéditos y
principios que permiten abordar los derechos humanos de
manera holistica.

El enunciado sobre la universalidad, progresividad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos,
contenido en su articulo 11.6, da cuenta de una idea
contemporanea del constitucionalismo: los derechos ya
no se clasifican en categorias jerarquicas, sino que forman
un solo sistema que debe ser defendido en su totalidad.
De igual forma, la adopcion del Sumak Kawsay —el
“buen vivir’— como brajula para el desarrollo nacional
introduce una ética de cuidado, respeto por la naturaleza
y convivencia colectiva, desafio frontal a la ldgica
individualista del constitucionalismo liberal clésico.

En consecuencia, la Constitucion no se limita a ser el texto
juridico supremo; se transforma en un proyecto ético y
politico orientado a cambiar la sociedad. Ramiro Avila
Santamaria (2011) la describe, acertadamente, como una
carta posneoliberal que procura refundar el Estado desde
las bases populares, reconstruir la soberania y restituir al
derecho su antigua funcion de garante.

El recorrido del constitucionalismo —desde sus origenes
liberales, pasando por las experiencias sociales hasta el
nuevo constitucionalismo contemporaneo— muestra
un cambio profundo: los derechos humanos han ido
acumulando poder como la piedra angular del orden
politico y juridico.
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La experiencia ecuatoriana en el campo del
constitucionalismo contemporaneo ha sido, en suma, una
sagamarcada por saltos hacia adelante y retrocesos dificiles
de ignorar. Junto a logros sociales y politicos importantes,
el pais todavia lidia con viejas heridas como la exclusion,
el autoritarismo ocasional y una institucionalidad que
tiembla ante los vaivenes del poder. Estos factores han
moldeado la eficacia real de las normas que van surgiendo
en el horizonte del derecho ecuatoriano.

La aprobacion de la Carta Magna de 2008 fue, sin duda,
un punto de inflexion. Nuevos derechos fueron sumados
al ordenamiento y se fijaron caminos formales para exigir
su respeto. Un avance significativo, pero que, como tantas
promesas normativas, queda huérfano si la herramienta
no se afila en la vida cotidiana: si los jueces no actiian
con autonomia, si las instituciones no se fortalecen desde
adentro y si la sociedad misma no abraza dia a dia el
discurso de los derechos humanos.

Asi, el constitucionalismo actual escapa del simple
pliegue de papel. En su esencia, es una practica vivida
y monitoreada que pide, casi a gritos, la mirada atenta
del ciudadano, el apetito de la democracia participativa
y, sobre todo, una ética inquebrantable que ancle cada
decision del Estado al respeto de la dignidad.

1.3 Los derechos humanos en la tradicion juridica
universal.

A lo largo de la historia, estos derechos han ido tomando
forma como una combinaciéon de principios normativos
y demandas politicas. Su trayectoria ha estado marcada
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por cambios en las condiciones sociales, por la resistencia
de distintos grupos y por un crecimiento gradual en
la autoestima ética de las poblaciones. Aunque hoy
asociamos su expresion contemporanea con la Declaracion
Universal de 1948, los nucleos de esos derechos se hallan
ya en las viejas discusiones sobre la dignidad, la libertad
y la justicia. Desde el angulo del derecho, esa herencia
ha pasado de ser ideales de conducta a transformarse en
normas que los ordenamientos nacionales y los tribunales
internacionales estan obligados a observar.

La primera etapa de este proceso se produjo entre los
siglos XVII y XVIII, cuando las revoluciones burguesas
y las resistencias al absolutismo sentaron las bases de
un entendimiento moderno del individuo. En esa época
aparecieron textos clave—Ia Declaracion de Derechos de
Virginia, la Constitucion estadounidense y la Declaracion
francesa—que reivindicaban derechos civiles y politicos.
Libertad de expresion, derecho a la propiedad, igualdad
ante la ley y garantias de debido proceso fueron, entre
otros, los conceptos que empezaron a inscribirse en el
lenguaje juridico de la época.

El primer grupo de derechos, que a menudo se denomina
derechos de primera generacion, se basa en una concepcion
liberal que privilegia al individuo y busca defenderlo de la
intervencion del poder estatal. Su proposito fundamental
era establecer limites al ejercicio de la autoridad publica,
garantizando al mismo tiempo el espacio necesario para
que los ciudadanos pudieran actuar libremente dentro de
la esfera politica y del mercado.
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Sin embargo, a lo largo del siglo XIX y, de manera mas
contundente, tras las terribles experiencias de las dos
guerras mundiales, se hizo patente que una tutela efectiva
de la dignidad humana requeria algo mas que libertades
abstencionistas. De esta necesidad nacieron los derechos
de segunda generacidn, que se centran en las condiciones
materiales de la vida: educacion, salud, trabajo, seguridad
social, vivienda y similares. Dichos derechos exigen del
Estado no solo el reconocimiento formal, sino también
la adopcion de medidas explicitas que garanticen su
efectividad.

Durante el transcurso del siglo XX, y a raiz de los
atroces acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial,
esta concepcion se ha expandido y se ha formalizado
en un sistema internacional de proteccion que aspira a
transformar los derechos humanos en una realidad global.
La ratificacion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas representd un momento de gran importancia. Su
documento establece un catalogo de derechos que tiene
como objetivo traspasar fronteras y mantenerse inalterable,
sin importar las discrepancias politicas, econdmicas
o culturales que puedan surgir entre las naciones.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
no se establece como un documento independiente;
en cambio, ha sido fortalecida a través de diversos
instrumentos internacionales que poseen plena validez
legal. Se resaltan el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, junto con el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los
cuales fueron adoptados en 1966. Estos convenios, en
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combinacion con la Declaracion, constituyen el epicentro
del derecho internacional de los derechos humanos.
A estos derechos se afiaden otras convenciones de
gran relevancia, como la que prohibe la tortura, la que
salvaguarda los derechos del nifio y la que combate la
discriminaciéon de género, las cuales han expandido y
profundizado el contenido de los derechos reconocidos.
Desde un punto de vista legal, los derechos humanos
ostentanatributos quelesotorganunaidentidad singular: son
universales, indivisibles, interdependientes y progresivos.
Este enfoque indica que no es factible otorgar prioridad
sistemadtica a los derechos civiles y politicos por encima
de los econdmicos, sociales y culturales. En cambio, todos
deben ser protegidos y garantizados de manera integral
y simultanea para alcanzar el ideal de dignidad humana.
En el contexto latinoamericano, la aplicacion de estos
principios ha experimentado diversas modalidades y
frecuentemente ha experimentado turbulencias. La
region ha establecido un entorno propicio para que una
considerable cantidad de textos constitucionales incluyan
referencias explicitas a los derechos humanos y a los
tratados internacionales que los protegen.

1.4 Influencia en el ordenamiento juridico ecuatoriano

La recepcion del derecho internacional de los derechos
humanos en el sistema juridico ecuatoriano ha dejado de
ser un procedimiento de escritorio. La Constitucion de
Montecristi, aprobada en 2008, no solo menciona tratados
internacionales, sino que les otorga un lugar privilegiado:
los articula directamente a la normativa interna, garantiza
su aplicacion inmediata (art. 11.3) y eleva su jerarquia a
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nivel constitucional (art. 417 y 424). Esta integracion no
es simbolica, pues transforma la forma en que los jueces
y los funcionarios publicos deben concebir los derechos
individuales y colectivos.

El principio pro persona, conveniente brijula en este
contexto, obliga a leer todo texto normativo de la manera
que resulte mas protectora. Asi, cuando aparece una
colision entre una ley ecuatoriana y un tratado de derechos
humanos, la balanza se inclina hacia el instrumento
internacional. Esta regla interpretativa realza el potencial
de los mecanismos globales y continentales, al tiempo que
coloca al Estado bajo un escrutinio mas riguroso.

En el dia a dia, tanto el sistema interamericano como el
universal han sido movilizados por activistas, académicos
y organizaciones de la sociedad civil en Ecuador.
La Defensoria del Pueblo, la Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos (INREDH) y la Comision
Ecumeénica de Derechos Humanos (CEDHU), entre otros,
han recurrido repetidamente a estos estandares para poner
de relieve abusos, documentar falencias institucionales
y reclamar reparaciones. Su trabajo demuestra que la
politica internacional de derechos no es solo un discurso
oficial, sino una herramienta concreta de exigibilidad y
litigio doméstico.

La tradicion global de los derechos humanos ha jugado un
papel decisivo en el disefio del ordenamiento constitucional
y legal de Ecuador. Desde los primeros documentos como
la Declaracion Universal, hasta los pronunciamientos de la
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Corte Interamericana, el derecho internacional ha servido
para afianzar un enfoque garantista en el pais.

Sin embargo, el reto mas grande sigue siendo que esos
derechos se traduzcan en proteccion efectiva en la vida
diaria de los ciudadanos. Las normas internacionales y las
disposiciones constitucionales dependen de instituciones
solidas, magistrados imparciales, politicas publicas
consistentes y de una sociedad civil activa y capacitada.
Por ello, el derecho internacional no debe verse como un
modelo extranjero dictado desde afuera, sino como una
herramienta dindmica y utilitaria al servicio de la dignidad
humana, que se forja a partir de la memoria historica y de
la lucha persistente por la justicia social.

1.5 Integracion de los derechos humanos en América
Latina y Ecuador.

La concepcion contemporanea de los derechos humanos no
surgio de forma espontanea, sino que se edifico, a lo largo
de varios siglos. Desde las primeras denuncias de abuso
de autoridad hasta los documentos internacionales de gran
relevancia del siglo XX, la nocion ha ido evolucionando,
reflejando progresos en la filosofia, el derecho y el politico.
En un principio, la perspectiva era liberal e individualista,
heredero de la Ilustracion y de las primeras revoluciones
modernas, que defendia primordialmente la autonomia del
individuo en contraposicion al Estado. Con el transcurso del
tiempo, esa vision intensamente enfocada en el individuo
fue dejando espacio para perspectivas que toman en cuenta
las circunstancias sociales, econdmicas y culturales que
configuran la vida de los individuos. De este modo, en la
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actualidad, los derechos humanos se conceptualizan como
un conjunto interrelacionado de garantias que no solo
abarcan las libertades civiles y politicas, sino también los
derechos econdémicos, sociales, ambientales y colectivos.
La evolucién de los derechos humanos en la tradicion
legal de Occidente estd intrinsecamente vinculada con
las batallas historicas contra el absolutismo mondarquico,
la esclavitud, la desigualdad legal y cualquier forma de
discriminacion institucional. Durante este recorrido,
documentos tales como la Magna Cartade 1215, la Petition
of Right de 1628, el Habeas Corpus Act de 1679 y el Bill
of Rights de 1689 en Gran Bretafia fueron esenciales, dado
que iniciaron la instauraciéon de una nocién juridica de
derechos individuales que restringe el poder estatal.

Sin embargo, es el surgimiento de las revoluciones en los
Estados Unidos y Francia lo que verdaderamente configura
el paradigma contemporaneo de derechos humanos,
vinculado a la soberania popular y al principio de legalidad.
La proclamaciéon de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en 1789, proclamaba que “los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”.

Este enunciado introdujo por primera vez la nocion de
que los derechos son naturales, universales e inalienables.
Posteriormente, la Constitucion de los Estados Unidos
de 1787 y las diez primeras enmiendas, denominadas
Bill of Rights, hicieron eco de esta idea, reconociendo
garantias fundamentales como la libertad de expresion,
de culto, de reunion y el derecho al debido proceso legal.
Durante el transcurso del siglo XIX, numerosos Estados
fueron estimulados a incorporar en sus constituciones listas
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de derechos que prometian salvaguardar a sus ciudadanos.
Aunque estos catdlogos sonaban adecuadamente en papel,
su eficacia resultd insuficiente, especialmente para las
clases populares, las mujeres, las comunidades autdctonas
y otros colectivos que eran sistematicamente excluidos del
poder. No fue sino hasta el siglo XX, tras la devastacion de
dos guerras mundiales y el horror del Holocausto, cuando
la comunidad internacional se esforzd por cerrar filas en
torno a un nuevo pacto civilizatorio que estableciera los
derechos humanos por encima de los limites nacionales.

Elacuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948 marco ese punto de inflexion. A pesar de que el
texto no poseia cardcter obligatorio, se transformo6 en un
baluarte ético y politico capaz de resonar en casi todas
las esferas, proclamando que “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (articulo
1). Esta declaracion inicial se desarrollo posteriormente en
dos tratados que otorgaron a la Declaracion un contenido
juridico mas riguroso: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, los cuales fueron
aprobados en 1966 y ratificados por Ecuador en 1969.

La integracion de los convenios internacionales en
el marco legal de Ecuador no se produjo de manera
inmediata. Unicamente con la Constitucion de 1998, la
nacion comenzo a evolucionar hacia una perspectiva
mas amplia en la proteccion de los derechos humanos.
Este cambio se consolid6 aun mas con la Constitucion de
Montecristi, aprobada en el afio 2008. Este ultimo texto
constitucional estipula que los convenios internacionales
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ratificados por el Ecuador forman parte del “bloque de
constitucionalidad” (art. 417 y 424), lo que obliga a jueces
y autoridades a interpretar la norma interna a la luz de los
estandares internacionales que resulten mas benéficos para
las personas.

En el ambito regional, América Latina ha conseguido
establecer uno de los sistemas mas integrales para
la proteccion de los derechos humanos, mediante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), comunmente referida como el Pacto de San
José de Costa Rica de 1969, y la subsiguiente instauracion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
1979, han establecido marcos juridicos de supervision
obligatoria para los Estados miembros. Ecuador ratificé la
Convencion sobre el derecho humano en 1977 y acepto
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1984, lo cual otorga a las personas
afectadas la facultad de acudir al sistema internacional tras
haber agotado todas las medidas internas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desempeniado un papel fundamental en el establecimiento
de una jurisprudencia que trasciende los derechos
civiles y politicos convencionales. En la actualidad, sus
declaraciones incluyen la salvaguarda de comunidades
indigenas, mujeres, individuos en situacion de privacion
de libertad, diversos colectivos sexuales y victimas de
violencia institucional. Decisiones destacadas como la de
Gonzalez y otras (conocido como “Campo Algodonero™)
contra México (2009), Atala Riffo y nifias contra Chile
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(2012) y el Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
contra Ecuador (2012) han establecido normas esenciales
en torno a la multiculturalidad, la igualdad y el derecho a
ser consultado antes de incidir en territorios ancestrales.

En el escenario ecuatoriano, dichos estandares han
experimentado un incremento en el sistema judicial
nacional. Por ejemplo, la Corte Constitucional ha
establecido una doctrina de control de convencionalidad,
la cual obliga a los jueces a verificar que sus resoluciones
sean conformes no solo con la Constitucion, sino también
con los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Asimismo, el principio pro persona —que dicta la
lectura de las normas de la forma mas beneficiosa para
el individuo— se ha consolidado como una orientacion
primordial en el ejercicio del poder publico, tal como lo
establece el articulo 11.5 de la Constitucion de 2008.

El constitucionalismo ecuatoriano no constituye un
fenomeno singular, sino que se encuentra inmerso en la
extensahistoriadelatradicion juridica global. Esatradicion,
en lugar de ser un patrimonio externo, se ha transformado
en uno de los fundamentos sobre los cuales se sustenta
el sistema normativo de la nacion, especialmente en un
momento en que la salvaguarda efectiva de los derechos
requiere un didlogo constante entre la legislacion interna
y las normas internacionales. El desafio al que se enfrenta
Ecuador no se circunscribe unicamente a la enumeracion
de derechos en el texto constitucional, sino también a la
consolidacionde lasinstituciones encargadas de protegerlos
frente a abusos reiterados y hacerlos verdaderamente
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exigibles para todos los individuos, sin distincion alguna.
A lo largo del tiempo, el concepto de derechos humanos
ha evolucionado desde una perspectiva meramente
liberal y centrada en el individuo, hacia una perspectiva
mas amplia que reconoce también derechos colectivos,
ambientales y digitales. Esta transformacion ha sido
impulsada tanto por la instauracion de nuevas normativas
en foros internacionales como por las movilizaciones de
las comunidades mismas. En el marco ecuatoriano, dicha
tradicion mundial ha contribuido a la formaciéon de una
Constitucion que se erige como garante de dichos derechos,
la cual debe ser interpretada y aplicada en consonancia con
los principios del derecho internacional de los derechos
humanos.

1.6. Incorporacion de los derechos humanos en
Latinoamérica: evolucion, desafios y perspectiva
ecuatoriana.

La evolucion de los derechos humanos en América
Latina evidencia una pugna constante entre las garantias
constitucionales y las circunstancias politicas, sociales
y econdmicas que han prevalecido en diversas épocas.
Aunque la region fue una de las pioneras en la redaccion
de cartas fundamentales que prometian garantias
fundamentales, la efectividad de estas promesas ha estado
condicionada desde sus inicios por la desigualdad, los
regimenes autoritarios y la falta de instituciones robustas.
Desde el siglo XIX, practicamente todas las constituciones
de América Latina incluyeron secciones dedicadas a los
derechos, orientadas por los modelos liberales de Europa
y los Estados Unidos. Sin embargo, estas garantias a
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menudo se transformaron en beneficios restringidos a las
¢lites urbanas, dejando de lado a las poblaciones indigenas,
afrodescendientes, campesinas y también a las mujeres. El
legado colonial, el racismo estructural y la concentracion
de poder en unas pocas manos han obstaculizado cualquier
intento serio de democratizar el contenido de dichos
derechos.

Durante el transcurso del siglo veinte, particularmente
después de la Segunda Guerra Mundial y el advenimiento
de las Naciones Unidas en 1945, se intensifico la presion
internacional sobre los Estados de América Latina para
que se comprometieran con los convenios internacionales
de derechos humanos. Ese estimulo se intensific6 con la
fundacion de la Organizacion de Estados Americanos en
1948 vy, posteriormente, con el surgimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en 1948. Este
sistema se establecio con la ratificacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en 1969 y la
subsiguiente instauracion de la Corte Interamericana.
En este contexto, Ecuador y otras naciones de la region
iniciaron la incorporacion de tratados que ya poseian
caracter obligatorio en su legislacion interna. Entre los
documentos destacados seencuentranel Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como
diversos protocolos complementarios, que comprenden
desde la abolicion de la pena capital hasta la supresion de
la discriminacion racial y la proteccion de los derechos de
la nifiez y la mujer.
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Uno de los acontecimientos mds trascendentales en la
historia constitucional contemporanea en América Latina
se produjo con la aparicion de lo que se ha denominado
“nuevos constitucionalismos” a partir de la década de
los noventa. Desde aquel instante, diversas naciones,
entre las que se incluyen Colombia, Bolivia y Ecuador,
implementaron reformas radicales en sus constituciones,
incorporando de manera explicita los tratados
internacionales sobre derechos humanos en el ntcleo
de lo que en la actualidad denominamos como bloque
constitucional. Autores como Roberto Gargarella han
subrayado que dichos textos constituyentes, y en particular
el ecuatoriano, representan una ruptura con respecto a
los modelos anteriores. No se restringen tnicamente a la
proclamacion de derechos individuales, sino que expanden
el catalogo a derechos sociales, colectivos, ambientales
y otros que han surgido en el debate contemporaneo.
La Constitucion de Ecuador del afo 2008 constituye un
ejemplo patente de esta transformacion.

La jurisprudencia constitucional ha desempenado un
papel crucial en los progresos actuales en el ambito de
los derechos humanos en Ecuador. En la Sentencia 34-19-
IN/21, la Corte ratifico que los tratados internacionales
de derechos humanos ostentan un estatus superior en el
marco juridico ecuatoriano y que pueden ser invocados
directamente, sin la necesidad de que exista una ley
nacional que los formalice. Este principio ha resultado
esencial en la anulacion de normativas que limitaban
los derechos sexuales y reproductivos, permitiendo
de esta manera que las mujeres accedan a servicios
de salud sin impedimentos ni discriminaciones.
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Ademéds, la Corte ha dictaminado que las resoluciones
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
deben ser acatadas por el Estado ecuatoriano, dado que
Ecuador ha reconocido su jurisdiccion. Esta dedicacion ha
propiciado resoluciones audaces, tales como la que permitid
el matrimonio igualitario (Sentencia 11-18-CN/19), la que
sometid a control judicial las prolongaciones del estado
de excepcion (Sentencia 3-20-EE/20) y la que protegid
a las comunidades indigenas de proyectos extractivos
ejecutados sin consulta previa (Sentencia 1149-19-JP/21).
No obstante, la simple inclusion de los derechos humanos
en la Constituciéon y en convenios internacionales no
ha sido suficiente para erradicar las desigualdades
profundamente arraigadas en la nacién ni para cesar las
infracciones que se repiten con regularidad. En Ecuador,
persisten significativas discrepancias en cuanto al acceso a
garantias fundamentales como la educacion, la salud, una
vivienda digna o un empleo que proporcione condiciones
minimamente aceptables. La pobreza en sus diversas
dimensiones, junto con la violencia que frecuentemente
emana de las instituciones estatales y la incertidumbre
legal, afectan con mayor severidad a grupos que han sido
historicamente marginalizados: las mujeres, la poblacion
LGBTIQ+, las comunidades indigenas, los individuos en
situacion de migracion y aquellos que se encuentran bajo
custodia.

Ademads, el ambiente politico ha desempenado un
papel crucial en la inhibicion de la efectiva ejecucion
de dichos derechos. Los gobiernos que se caracterizan
por ser autoritarios o populistas frecuentemente utilizan
el lenguaje de los derechos humanos para respaldar
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acciones represivas o para restringir libertades que
son esenciales en cualquier democracia. Cuando el
sistema judicial es delicado, prevalece la impunidad y
la autonomia de las entidades de control deja mucho
que desear, es evidente que el Estado carece de las
herramientas necesarias para cumplir con lo que prometio
en la Constitucion y los tratados a los que ha adherido.
En el presente escenario, diversas entidades internacionales
han enfatizado la necesidad imperante de instaurar
mecanismos institucionales que garanticen, supervisen y
restauren las infracciones. Por citar un caso ilustrativo,
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ha exhortado a Ecuador a robustecer la independencia del
poder judicial, a proteger la labor de aquellos que protegen
los derechos humanos y a garantizar que cada individuo
tenga un acceso efectivo y real a la justicia (CCPR/C/
ECU/CO/6, 2021).

La implementacion de los derechos humanos en América
Latina, particularmente en Ecuador, ha logrado progresos
significativos tanto en la elaboracion de normativas
como en la creaciéon de precedentes jurisprudenciales.
Sin embargo, la dificultad mas evidenciada radica en
su implementacion efectiva y en su ejercicio equitativo
entre toda la poblacion. Para alcanzar dicho objetivo, es
esencial fortalecer instituciones democraticas soélidas,
garantizar la independencia efectiva de los jueces,
fomentar en los ciudadanos una cultura constitucional
activa y, en ultima instancia, establecer mecanismos de
participacion y exigibilidad que transfieran los derechos
del texto a la experiencia diaria de los individuos.
Desde la promulgacion de la Constitucion ecuatoriana
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de 2008, se ha transformado de manera significativa
la interaccion entre el derecho interno y el derecho
internacional de los derechos humanos. Uno de los
cambios mas significativos ha sido la instauracién del
denominado “bloque de constitucionalidad”, una figura
que garantiza que los tratados internacionales en este
ambito se incorporen de manera automatica y obligatoria
al marco legal nacional, elevandolos a un nivel comparable
al de la Constitucion. Dicho nuevo marco regulatorio se
manifiesta, entre otros aspectos, en un trato preferencial y
directo hacia los instrumentos que Ecuador ha optado por
ratificar. El articulo 417 de la Carta Magna establece de
manera explicita que los tratados internacionales relativos
a los derechos humanos tendran vigencia inmediata y no
requeriran desarrollo a través de una ley interna. Por ende,
es imperativo que todos los operadores del derecho, ya
sean jueces, agencias administrativas o entidades estatales,
implementen sus disposiciones sin dilacion.

Ademads, en caso de que una normativa nacional se
encuentre en conflicto con una disposicion internacional
de derechos humanos, prevalecera aquella que garantice
una proteccion mas rigurosa para el individuo, conforme
al principio pro persona que se encuentra también
en el articulo 11.3 de la Constitucion. El Tribunal
Constitucional ha corroborado esta jerarquia superior en
diversas resoluciones, reafirmando de manera constante el
compromiso del Estado con la salvaguarda integral de los
derechos humanos.

En la Sentencia numero 002-10-SCN-CC, el Tribunal
Constitucional de Ecuador determiné que el denominado
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bloque de constitucionalidad no se circunscribe
exclusivamente a la Constitucion nacional, sino que abarca
todos los tratados internacionales de derechos humanos
que la nacion ha ratificado, junto con las resoluciones
emitidas por las entidades internacionales encargadas
de la proteccion de dichos derechos. Esta postura ha
facilitado que el bloque obtenga una relevancia practica,
transformandolo de una simple cldusula simbolica en
una fuente auténtica de obligaciones estatales y derechos
ciudadanos. En términos mas formales, el Estado no
solo debe reconocer dichos instrumentos, sino que tiene
la obligacion de cumplirlos y asegurar que la ciudadania
se beneficie de ellos. En las demas regiones de América
Latina, dicha perspectiva ha sido adoptada por diversas
naciones que, como Ecuador, siguen un modelo monista
o integrador. Por citar un ejemplo, la Corte Constitucional
de Colombia declar6 en la Sentencia C-010/00 que los
tratados de derechos humanos constituyen parte de dicho
bloque. En Argentina, a raiz de la reforma constitucional
de 1994, ciertos instrumentos internacionales obtuvieron
rango constitucional a través del articulo 75, inciso 22, de
la Carta Magna. Conforme a dichas tendencias, Ecuador
ha establecido un marco legal que no solo reconoce
formalmente los tratados, sino que exige su aplicacion
inmediata y preferente por encima de la legislacion
ordinaria. En consecuencia, el bloque de constitucionalidad
ecuatoriano no solo garantiza la preeminencia del derecho
internacional en lo que respecta a los derechos humanos,
sino que también establece que cada norma, cada politica
publica y cada fallo judicial se interpreten conforme a ese
conglomerado normativo superior.
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Las normativas internacionales en lo que respecta a los
derechos humanos son abundantes e incluyen, entre otras,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. A los convenios especializados se incorporan la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Una demostracion evidente de la funcionalidad de este
bloque de constitucionalidad se encuentra en la Sentencia
No. En la sentencia 11-18-CN/19, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador. En dicho fallo, la Corte
declaré inconstitucional el articulo 81 del Cédigo Civil,
que establecia el matrimonio exclusivamente entre hombre
y mujer. El fallo fue fundamentado en el articulo 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en la
Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Los magistrados argumentaron que
los tratados internacionales tienen la misma importancia
que la Constitucion ecuatoriana y que es imperativo aplicar
el estandar mas elevado de proteccion para garantizar
los derechos de las personas pertenecientes al colectivo
LGBTI+.

Este progreso en la jurisprudencia ha reforzado la
supervision de la convencionalidad en la nacidén. De
este modo lo declar6 la Corte Interamericana en el
prestigioso caso Almonacid Arellano vs. México.
Desde el fallo del afio 2006 emitido por la Corte Suprema
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de Chile, se ha solidificado la nociéon de que todos los
magistrados nacionales deben ejercer el control de
convencionalidad por su propia iniciativa, es decir,
sin aguardar a que alguien lo solicite. En Ecuador,
esta demanda se ha integrado ya en el cotidiano de los
tribunales, especialmente en el ambito de la justicia
constitucional. De este modo, se han solucionado casos
relacionados con la violencia institucional, los derechos de
los pueblos indigenas y la libertad de expresion, tomando
como referencias claras los estandares internacionales.

La influencia de lo que se conoce como bloque de
constitucionalidad no se circunscribe exclusivamente a los
fallos. Ademas, ha dejado su marca en la labor legislativa.
La Asamblea Nacional, guiada por estos principios, ha
sancionado leyes que promueven derechos reconocidos
en foros internacionales, tales como la Ley Orgénica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVCM). Esta normativa, por ejemplo,
incorpora recomendaciones provenientes de CEDAW y de
la Relatoria Especial de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el problema de género.

No obstante, a pesar de las leyes y los fallos, persiste un
desafio mas significativo: la formacion y concienciacion
de aquellos que gestionan la justicia. Continuamos
observando que los jueces de entidades inferiores no
implementan directamente los tratados y que algunas
autoridades administrativas desestiman su preponderancia
normativa. Esta desvinculacion pone de manifiesto una
discrepancia alarmante entre la teoria constitucional y
la cotidianidad, una distancia que Unicamente podra ser
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reducida mediante programas de formacidon continua,
mejores vias de acceso a jurisprudencia comparada y el
fortalecimiento institucional que todo esto demanda.
La doctrina constitucional de Ecuador ha consagrado
tiempo y espacio para analizar este fendomeno.
Segiin Paz y Mifio Cepeda (2021), el bloque de
constitucionalidad trasciende la mera funciéon de clausula
integradora; se trata, en su opinion, de “una plataforma
garantista que determina la validez y eficacia del
ordenamiento juridico interno en su totalidad” (p. 103).

Hernandez Noriega (2022) refuta esta afirmacion al
sostener que “el control de convencionalidad constituye un
mecanismo de proteccion ciudadana ante el autoritarismo
normativo, y una garantia de respeto a los compromisos
internacionales del Estado” (p. 6). 93). Cuando se analizan
en su conjunto, ambos conceptos destacan el papel activo
que desempenan los tratados internacionales en el ambito
cotidiano del derecho ecuatoriano. Desde una perspectiva
critica, diversos autores han sefialado el peligro de que el
incremento en la judicializacion de dichos tratados pueda
deteriorar el principio democratico, al concentrar un
poder interpretativo excesivamente extenso en las manos
de los jueces constitucionales. En cualquier caso, dicha
inquietud se atentia en situaciones como la ecuatoriana,
donde el articulo 1 de la Constitucidn dicta que el “Estado
constitucional de derechos y justicia” debe priorizar la
primacia de los derechos por encima de las decisiones
mayoritarias y transitorias del poder legislativo. En
consecuencia, el bloque de constitucionalidad se manifiesta
como un auténtico defensor de los derechos humanos en
la nacion. La implementacion de esta no solo robustece
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la seguridad legal, sino que también expande el espectro
de proteccion y asegura que las regulaciones internas
se adhieran a las normas internacionales. Para que este
instrumento cumpla su funcion, es imprescindible disponer
de una voluntad politica, independencia judicial y una
ciudadania que esté plenamente consciente y preparada
para reclamar sus derechos.

La Constitucion ecuatoriana, que nacio del trabajo en
Montecristi y fue aprobada en 2008, es una de las muestras
mas visibles del constitucionalismo transformador que
ha ganado fuerza en América Latina. Esta Constitucion
no se limita a trazar lineas legales para quienes ejercen
el poder; se entiende ante todo como un instrumento que
debe ayudar a cambiar estructuras sociales que muchos
consideran injustas, a redistribuir soberania politica
y recursos econdmicos, y a reconocer la diversidad
como fundamento de una convivencia verdaderamente
democratica (Ramirez, 2010). A diferencia del modelo
liberal clasico, que dedicaba sus mejores esfuerzos a
asegurar derechos individuales y a frenar el poder del
Estado, el constitucionalismo transformador se plantea
una tarea mas ambiciosa: impulsar un cambio profundo en
el orden politico, juridico y social del pais.

Lanocion de transformacion que anima a la carta magna se
despliega en tres dimensiones centrales: lademocratizacion
del poder, la redefinicion del desarrollo y la ampliacion de
la nocion de sujeto de derechos. Respecto a la primera,
el nuevo texto constitucional intenta abrir mas margenes
para la participacion de la ciudadania, dejando atrés la
logica representativa y apostando por una democracia
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que sea no solo participativa, sino también deliberativa y
comunitaria.

Esto se traduce en la habilitacion de herramientas como las
consultas populares, las audiencias publicas, el derecho a
laresistencia (art. 98 de la CRE) y las veedurias ciudadanas
(art. 95 de la CRE).

Respecto a la segunda dimension, la Constitucion abraza
un nuevo modelo de desarrollo bajo el concepto de
Buen Vivir (Sumak Kawsay), el cual se establece como
principio orientador del orden econdmico, politico y
social. A diferencia del enfoque neoliberal que privilegia el
crecimiento, el Buen Vivir sitia en el centro a las personas,
las comunidades y la naturaleza. Asi, la propuesta articula
derechos humanos y derechos de la naturaleza, equidad
social, interculturalidad y sostenibilidad ecologica (arts.
275-277 de la CRE).

El modelo constitucional parte del reconocimiento de que
la pobreza, la desigualdad, la exclusion, el racismo, el
patriarcado y la discriminaciéon no son meros problemas
técnicos, sino violaciones sistematicas de derechos. De ahi
que demande respuestas institucionales contundentes, con
reformas estructurales, politicas publicas integrales y una
redistribucion real de recursos y poder (Santos, 2011).

Una de las innovaciones mas destacadas de la Constitucion
de 2008 es, precisamente, la consagracion de los derechos
de la naturaleza (art. 71).

La Constitucion ecuatoriana de 2008 otorga a la naturaleza
derechos especificos, una innovacién que ha inspirado
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a otros paises. Segiin su texto, los ecosistemas no son
simples recursos econdmicos sino sujetos plenos, capaces
de reclamar que se les proteja. Esta vision transforma la
manera en que los ciudadanos, las empresas y el propio
Estado deben relacionarse con el medio ambiente, y
obliga a todos a respetar sus ciclos vitales y a planificar
la actividad humana de forma verdaderamente sostenible.

Desde el ambito econdmico, la misma carta establece una
economia social y solidaria que admite distintas formas de
propiedad —privada, publica, comunitaria y asociativa—
y exige que los grupos histéricamente marginados tengan
voz y voto en las decisiones econdmicas. Asi se pone fin,
al menos sobre el papel, a la idea de que el mercado es
el unico que debe marcar las reglas del juego. El Estado,
en cambio, recibe el encargo de regular, planificar y
redistribuir la riqueza de manera justa (articulo 283).

Por tultimo, la norma reconoce el pluralismo juridico
en su articulo 171, es decir, acepta que los pueblos y
nacionalidades indigenas puedan regirse por sus propias
leyes y tradiciones, permitiéndoles conservar su identidad
y auto-gobernanza dentro del marco constitucional.

La norma establece que la jurisdiccion indigena cuenta
con legitimidad propia, siempre que esa administracion
de justicia est¢ en consonancia con los principios
constitucionales y los derechos humanos. De este
modo, se haz un reconocimiento publico a la naturaleza
plurinacional e intercultural de Ecuador, superando la
antigua logica monocultural y la idea de un tnico sistema
legal que caracteriz6 al Estado moderno.
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Ese pluralismo se extiende a otras dimensiones, como
el lenguaje, la educacion y la organizacion social, de
manera que los pueblos originarios pueden ejercer su
autodeterminacion, recibireducacionbilingiie intercultural,
ser consultados en términos previos y participar de forma
diferenciada en la vida politica (CRE, arts. 1, 56-60,
57.17). La carta de 2008, por tanto, no se limita a afadir
derechos, sino que plantea un cambio profundo en cémo
se entiende el Estado, la ciudadania y el desarrollo en el
pais.

La Corte Constitucional ha respaldado este rumbo
renovador en fallos clave. EnlasentenciaNo.001-10-SAN-
CC, por caso, declar6é que la Constitucion de Montecristi
“no se mantiene neutra ante las injurias histéricas, sino
que exige a los poderes publicos una transformacion
progresiva”. En la Sentencia No. 11-18-CN/19, agrega la
Corte, el Buen Vivir debe ser visto no como un lema, sino
como un estandar juridico obligatorio que oriente todas las
politicas publicas.

Varios analistas coinciden en que hay una brecha
considerable entre lo que dice la Constitucion y lo que
sucede en la practica. Detras de esta discrepancia hay
varios factores: instituciones que aun son débiles, ¢lites
que a menudo se resisten al cambio, funcionarios juridicos
poco capacitados y patrones autoritarios que persisten.
Esa distancia no deslegitima el texto constitucional, sino
que nos recuerda que, para que funcione, se necesita una
ciudadania activa, una sociedad civil que no se duermay un
aparato estatal que realmente esté¢ decidido a transformar
la realidad.
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Desde el ambito académico, autores como Ramirez
Gallegos (2010), Acosta (2014) y Santos (2011) han
argumentado que el constitucionalismo transformador
de Ecuador forma parte de un cambio de paradigma que
quiere ir mas alla del modelo liberal tradicional. Esa
nueva mirada no solo suma derechos individuales, sino
que también abraza los derechos colectivos, incorpora la
dimensidn ecoldgica y reconoce la pluralidad de personas,
territorios y formas de vida que existen en el pais.

Por tanto, el enfoque transformador que recoge la
Constitucion de 2008 no es una reforma menor, sino
un intento radical por construir un Estado inclusivo,
participativo, justo y que respete los limites del medio
ambiente. Va mas alla de ser un texto legal, ya que propone
cambiar nuestra manera de vivir y de relacionarnos con el
mundo, desafiando asi el orden neoliberal y reafirmando el
valor central que deben tener los derechos humanos.

1.7. El neoconstitucionalismo y sus implicaciones
practicas.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 no so6lo marca
un nuevo capitulo en la trayectoria constitucional del
pais, sino que se alinea con la corriente mas amplia del
neoconstitucionalismo latinoamericano, una propuesta
tedrica y jurisprudencial que ha ido cobrando relevancia
en las Ultimas décadas, sobre todo desde el traslado de
regimenes autoritarios hacia democracias constitucionales
en la region. Este marco conceptual desborda el mero
positivismo clésico al presentar la norma fundamental
no como un documento politico o programatico mas,
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sino como una norma viva con binding efectivo, cuya
supremacia debe trazar el rumbo de cada otra norma del
ordenamiento.

De ese neoconstitucionalismo emanan tres rasgos
nucleares: el robustecimiento del contenido normativo de
la Constitucion, el activismo judicial y la argumentacion
principial que opera mediante ponderaciones (Ferrajoli,
2001; Zagrebelsky, 2007). En el ambito ecuatoriano, esos
rasgos dejan huella tanto en el disefio institucional como
en las practicas juridicas que se han desarrollado desde
que la Constitucion de Montecristi entr6 en vigor.

El primer rasgo se materializa en la idea de que la
Constitucion puede y debe aplicarse de manera directa,
sin esperar a que le sigan normas reglamentarias. Asi lo
enuncia el articulo 11.3, garantizando a los ciudadanos el
efecto inmediato y obligatorio de los derechos que alli se
consagran.

Este principio obliga a jueces, administradores publicos y
demas agentes juridicos a aplicar de inmediato los derechos
consagrados en la Constituciéon al momento de decidir,
modificando asi el viejo esquema en el que solo las leyes
del legislativo parecian tener la Gltima palabra. De igual
modo, el articulo 424 reafirma que la Constitucion se sitia
por encima de cualquier norma del ordenamiento legal,
lo que conlleva la obligacion de declarar nulas de oficio
todas las disposiciones que le resulten inconsistentes.

El activismo judicial, por su parte, ha encontrado un
fuerte respaldo en la labor de la Corte Constitucional, que
actuia como el d6rgano con competencia exclusiva para
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revisar la constitucionalidad de normas, goza de amplios
poderes interpretativos y controla preventivamente,
concurrentemente y después los actos del Estado (art. 436
CRE). A través de sentencias emblematicas sobre libertad
de expresion, derechos de la naturaleza, matrimonio
igualitario y objecion de conciencia, la Corte ha ayudado a
cimentar una cultura jurisprudencial anclada en principios
constitucionales y en la defensa de los derechos humanos.

Finalmente, el énfasis en argumentar mediante principios
mas que en aplicar reglas rigidas exige a los fallos estar
fundamentados en valores como la dignidad humana,
el interés superior del nifio, la igualdad sustantiva o el
concepto indigena del Buen Vivir.

Los articulos 1 al 11 de la Constitucién ecuatoriana
establecen una serie de principios orientadores que las
cortes deben tener en cuenta cuando se enfrentan a litigios
dificiles en los que quedan en tension derechos opuestos.
En estos escenarios, los jueces deben sopesar intereses
contradictorios y encontrar la salida que ofrezca el mayor
resguardo posible a las personas (Alexy, 2002).

La llegada del neoconstitucionalismo al pais comporta,
ante todo, que magistrados, fiscales y defensores asuman
una funcién més dindmica, vigilante y, a veces, innovadora.
Hoy dia un tribunal no se limita a aplicar el cddigo
correspondiente, sino que actia como guardian de la
Carta Magna, investigando, argumentando y protegiendo
los derechos basicos, aun cuando el legislador se haya
quedado corto, cuando un acto administrativo sea arbitrario
o cuando aparezcan presiones externas. Esta obligacion
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requiere que los operarios del derecho se instruyan
meticulosamente en derechos humanos, realicen un analisis
critico de la teoria constitucional y posean un dominio de
técnicas de argumentacion y control de convencionalidad.
En este contexto, el control de convencionalidad se
establece como otro elemento esencial. Con base en la
jurisprudencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, especialmente en el fallo del Caso
Almonacid Arellano contra Chile, 2006, los magistrados
de Ecuador estan obligados a adecuar las leyes locales
a los tratados internacionales, llegando incluso a
ignorar aquellas normas que les resulten incompatibles.
En Ecuador, la Corte Constitucional ha respaldado
la concepcion de que el derecho internacional de los
derechos humanos constituye un componente integral del
bloque de constitucionalidad y, por tanto, debe ser acatado
con fuerza vinculante, como reafirmo en la Sentencia No.
001-10-SAN-CC. Ese respaldo juridico no es solo una
formula legal; es, ante todo, un recordatorio de que los
compromisos asumidos por el pais en foros internacionales
deben influir de modo cotidiano en cada decisién que
tomen las autoridades.

Por otro lado, la Constitucion del 2008 ha abierto pasos
hacia una cultura estatal méas permeada por el texto
constitucional. Ordena a todos los poderes publicos—
desde las juntas parroquiales hasta las universidades y
las fuerzas armadas—actuar guiados por sus principios
y fines. Esta obligacidon, que suena abstracta, exige que
cada plan, presupuesto o norma redactado en oficinas
gubernamentales se someta a un filtro de coherencia con
la Constitucion misma.
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Aun asi, el camino para arraigar plenamente esa vision
en la practica no ha sido sencillo. La cultura tradicional
que privilegia la letra fria de la ley en vez de los
argumentos de justicia sigue viva en muchos juzgados
y despachos oficiales. Junto a eso, la capacitacion en
derechos humanos es esporddica, la reforma judicial
tropieza con corporativismos resistentes, y el clientelismo
y la corrupcidon socavan la independencia que cualquier
tribunal necesita.

Finalmente, incluso quienes entienden sus derechos siguen
encontrando muros que les impiden hacerlos valer, ya sea
por tramites complicados, costos elevados o la simple falta
de informacion. Esa combinacion de problemas aun deja
el acceso a la justicia como un objetivo mas que como un
hecho cotidiano para gran parte de la poblacion.

Las dificultades que atin enfrentan muchos ciudadanos para
acceder a la justicia son bien conocidas: costos elevados,
largas distancias hasta los tribunales, desconocimiento
sobre qué derechos les asisten, sesgos étnicos o de género,
y la lentitud habitual de las respuestas institucionales. En
consecuencia, el neoconstitucionalismo no se limita a
establecer principios amplios, sino que demanda politicas
publicas concretas que garanticen defensa legal gratuita
y accesible, sobre todo para quienes han sido excluidos
durante generaciones.

Desde el plano de la accion gubernamental, este enfoque
contemporaneo ha promovido la integracion sistemadtica
de los derechos humanos dentro de todos los planes de
desarrollo, desde la redaccion de normas hasta la gestion
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administrativa y la evaluacion de proyectos. De ahi
que cada iniciativa publica, por pequeia que sea, deba
pasar ahora por un doble filtro de constitucionalidad y
convencionalidad, asi como ser sometida a consultas
abiertas y a mecanismos de participacion disefiados para
que la voz de la comunidad realmente cuente.

No obstante, la responsabilidad no recae unicamente en
el Estado. La sociedad civil ocupa un lugar central en este
nuevo esquema. Organizaciones de derechos humanos,
movimientos sociales, asociaciones profesionales y
el mundo académico deben actuar como veedores,
formuladores de propuestas y criticos vigilantes de como
se pone en marcha el texto constitucional. Una democracia
solida no se sostiene solo sobre instituciones robustas, sino
que precisa de una ciudadania bien informada, movilizada
y capaz de exigir cuentas a quienes gobiernan.

El neoconstitucionalismo ha transformado el marco
juridico en Ecuador, creando nuevos espacios para que
los derechos humanos, lejos de ser meras promesas, se
materialicen en la vida cotidiana de las personas.

Sin embargo, el fortalecimiento del neoconstitucionalismo
esta condicionado por varios elementos interrelacionados:
la solidez de la independencia de los tribunales, el grado de
formacion continua que reciben quienes aplican las normas,
la auténtica voluntad politica de los lideres de turno, la
activa participacion de la sociedad civil y la permanencia,
a largo plazo, de un desarrollo jurisprudencial que no se
detenga. Como ha advertido Garcia Figueroa en 2014,
esta corriente no debe ser vista como un dogma cerrado,
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sino como una tarea abierta, incompleta, que requiere
convertirse en rutina cotidiana para que el derecho adquiera
verdadero sentido.

El sistema de estado constitucional de derechos y justicia
que la Constitucion ecuatoriana de 2008 establecio se
considera uno de los logros mas relevantes de la trayectoria
legal del pais. Su estructura, ambiciosa y abierta a nuevos
enfoques, ha sido elogiada por lo que muchos definen
como una vocacion garantista, intercultural, plurinacional
y ecologica. No obstante, diferentes estudios, evaluaciones
académicas y experiencias de la vida cotidiana han dejado
en claro que todavia hay una distancia notable entre lo
que el texto dice y lo que realmente se aplica, lo que ha
provocado multiples criticas hacia la idea misma de un
constitucionalismo garantista en el Ecuador actual.

Uno de los obstaculos principales es la brecha que separa
el reconocimiento formal de los derechos de su ejercicio
concreto. La Carta Magna enumera un amplio espectro de
derechos individuales y colectivos (articulos 10 al 83), sin
embargo, su proteccion efectiva tropieza con problemas
estructurales que van desde la pobreza y la desigualdad
hasta la fragilidad de las instituciones y la concentracion
del poder en pocas manos.

La escasez de politicas publicas efectivas y sostenibles
que verdaderamente apoyen el mandato constitucional ha
dejado a amplios sectores de la ciudadania, y en particular
a grupos que tradicionalmente han estado al margen,
con una sensacion profunda de desencanto. Entre estos
grupos se encuentran los pueblos indigenas, las mujeres,
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las personas LGBTIQ+, los adolescentes que entran en
conflicto con la ley y quienes cumplen penas privativas de
libertad (Cobo, 2020).

Por otro lado, la corrupcion se ha configurado como un
obstaculo decisivo para el progreso del constitucionalismo
garantista. Los escandalos mediaticos que han salpicado a
multiples instituciones, desde el sistema judicial hasta la
policia, las empresas estatales y los organismos de control,
han socavado la confianza publica en el Estado de derecho.
Cuando la ciudadania percibe que los actos de corrupcion
quedan impunes, la legitimidad del orden juridico se
resiente y los principios consagrados en la Constitucion
son vistos mas como frases retéricas que como realidades
operativas (Fundacion Ciudadania y Desarrollo, 2022).

Por si lo anterior no fuera suficiente, la falta de
independencia del poder judicial se suma al coctel negativo
y ha sido denunciada en repetidas ocasiones tanto por
entidades nacionales como por organismos internacionales.
La interferencia politica en el nombramiento de jueces,
fiscales y funcionarios de control ha producido una
cadena de subordinacion que compromete directamente la
imparcialidad en el ejercicio de la justicia.

Las resoluciones de los tribunales, sobre todo en litigios
de alta carga politica, habitualmente aparecen tefiidas de
favores, amenazas o represalias. Esa presion continua
erosiona no solo el principio de tutela judicial efectiva
consagrado en el articulo 75 de la Carta Magna, sino
también la confianza que los ciudadanos depositan en el
sistema judicial (CIDH, 2020).
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Un segundo caso alarmante que ilustra el desfase entre
la retérica garantista y la practica cotidiana es el empleo
abusivo de la prision preventiva. El mismo articulo 77
de la Constitucion sefiala que esta obligacion debe ser
excepcional, sin embargo, su aplicacion se ha normalizado,
vulnerando asi el principio de inocencia. Informes de
Human Rights Watch y de Inredh muestran que miles de
personas pasan meses € incluso anos en esa situacion,
hacinadas en celdas donde las condiciones sanitarias son
indecorosas y la violencia nunca cesa.

Igualmente, el modelo constitucional ecuatoriano enfrenta
severas objeciones por la creciente criminalizacion de
la protesta. Este fenomeno se ha acentuado durante las
recientes oleadas de movilizacién indigena, sindical
y estudiantil que sacudieron al pais. A pesar de que la
Norma Suprema menciona expresamente el derecho a
la resistencia en su articulo 98 y la libertad de expresion
en su articulo 66, multiples ciudadanos han encontrado
respuestas punitivas, multas abrumadoras y detenciones
injustificadas.

Las garantias establecidas en la Constitucion ecuatoriana
se ven dia a dia socavadas por practicas autoritarias.
La represion de manifestantes, las detenciones sin
justificacion, las amenazas de vigilancia, y los expedientes
judiciales abiertos contra dirigentes sociales han sembrado
un clima de temor. En 2019, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos advirtid que esos métodos
contravienen sin excepcion los estandares internacionales
que nuestro pais se comprometio a respetar.
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Un diagnostico similar cabe hacer sobre las instituciones
encargadas de proteger y controlar esos derechos. La
Defensoria del Pueblo, el Consejo de Participacion
Ciudadana, la Contraloria y la Fiscalia deben navegar
en un mar de conflicto politico, recortes presupuestarios
o injerencia partidaria. Esa inestabilidad erosiona
su autonomia y limita la capacidad de emprender
investigaciones rigurosas. En consecuencia, el principio
de separacion de poderes, consagrado en el articulo 225
de la Carta, pierde sentido practico, porque nadie tiene las
herramientas necesarias para frenar abusos.

Finalmente, aunque la Constitucion de 2008 proclama un
catalogo amplio de garantias, todavia faltan mecanismos
que permitan exigirlas y hacerlas valer ante los
tribunales. Sin politicas publicas coherentes, asignacion
presupuestaria a la altura y voluntad politica sostenida, los
derechos econdmicos, sociales y culturales se convierten
en meras promesas inscritas en el papel. Esa desconexion
entre norma y realidad practica explica el descontento de
amplios sectores de la poblacion.

Las sentencias de la Corte Constitucional han ampliado el
margen de interpretacion a favor de los derechos, pero en
muchos casos esas decisiones se quedan en un papel que
no se cumple. De ahi que se cuestione si, en la practica, la
norma fundamental tiene el peso que creemos que debe
tener.

A esta primera observacion se suma una critica que llega
desde la teoria misma del derecho. Se advierte que, en
ocasiones, el poder usa de manera casi ritual el lenguaje
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de los derechos humanos y el Buen Vivir. Los discursos
oficiales suenan progresistas, pero no tocan las estructuras
que realmente distribuyen el poder, los recursos y la
dominacion. Es lo que algunos llaman “constitucionalismo
de vitrina”, una fachada que en vez de responder a la
desigualdad que denuncia la norma la perpetua (Acosta,
2016).

No se pueden ignorar, por otra parte, las restricciones
presupuestarias. Derechos como la educacién, la salud,
la seguridad y el acceso a la justicia necesitan, antes que
todo, dinero constante. En periodos de austeridad, crisis
fiscal o deuda elevada, el Estado simple y llanamente deja
de cumplir, y no hay mecanismos robustos que le obliguen
a rendir cuentas. Asi se crea una tension entre la justicia
fiscal y la justicia social, entre el discurso del equilibrio
presupuestario y el mandato constitucional de desarrollo
humano integral.

Superadas esas criticas, queda claro que el
constitucionalismo garantista sigue siendo, aun con sus
limitaciones, una palanca necesaria para transformar el
orden juridico y el orden social.

Para que ese modelo de constitucionalismo se materialice,
no basta con que aparezca en el texto de una sentencia.
Debe arraigarse en la cultura politica, en los habitos
institucionales, en los programas de formacion que
reciben los abogados y, por supuesto, en la movilizacion
de los ciudadanos que reclaman sus derechos. Hace falta,
por tanto, una pedagogia de la Constitucion que convierta
sus articulos en un lenguaje claro, en herramientas que

58



La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

se puedan usar todos los dias y en acciones efectivas que
detengan las violaciones cuando ocurran.

Los retos que enfrenta hoy en dia el constitucionalismo
garantista en Ecuador no son sefiales de un fracaso
irreversible, sino advertencias sobre lo que sucede cuando
unareformajuridicano vaacompanadade transformaciones
estructurales. Las promesas de un Estado que garantice
derechos y justicia todavia son concebibles, pero solo se
materializaran si se levantan sobre instituciones firmes,
sobre una sociedad civil verdaderamente empoderada,
sobre un sistema judicial libre de ataduras y sobre un
compromiso ético constante con la justicia social.

La historia reciente del constitucionalismo ecuatoriano y de
los derechos humanos muestra una trayectoria de expansion
gradual: nuevos derechos han sido reconocidos, el Estado
social ha cobrado més fuerza y normas internacionales han
sido integradas en la legislacion interna. La Constitucion
de 2008 marca un quiebre decisivo al situar la dignidad
humana, el Buen Vivir y el pluralismo juridico en el centro
del ordenamiento juridico.

No obstante, la materializacion de esos principios sigue
enfrentando retos significativos.

Resolver la tension que a menudo existe entre lo que
establece la norma y lo que ocurre en la vida cotidiana
demanda, ante todo, una ciudadania comprometida que
exija rendicion de cuentas. Pero esa exigencia solo puede
tener efecto real si cuenta con un poder judicial que actie
sin ataduras y que interprete la ley con imparcialidad. A
su vez, los resultados de ambas condiciones se ven, o se
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desvanecen, segun la calidad de las politicas publicas:
estas deben disenarse y aplicarse en estricta consonancia
con los principios centrales de un Estado constitucional
que ponga a la justicia y a los derechos humanos en el
centro de su actuacion.
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CAPITULO 2

2. Marco normativo nacional e internacional de los
derechos humanos.

2.1. Bloque de constitucionalidad y garantia de
derechos.

Dentro del marco contemporaneo del constitucionalismo
y del Estado constitucional de derechos y justicia que
se establecid en Ecuador con la Constitucion de 2008,
la proteccion de los derechos humanos se fundamenta
en un sistema normativo que amalgama normas internas
con compromisos internacionales. El proposito de este
capitulo es analizar las bases legales y formales que
sustentan dicha tutela, con especial énfasis en los tratados
ratificados por el Ecuador, el bloque de constitucionalidad,
el principio pro persona y el control de convencionalidad.
Estas herramientas, en su conjunto, buscan garantizar la
plena eficacia de los derechos fundamentales.

Este capitulo se dedica a analizar las fundamentaciones
legales que respaldan la salvaguarda de los derechos
fundamentales, enfocandose en los tratados internacionales
que Ecuador ha ratificado, el bloque de constitucionalidad,
el principio pro persona y el control de convencionalidad.
Estas herramientas, en su conjunto, aseguran la efectividad
de los derechos en la practica.

El bloque constitucional constituye una de Ilas
innovaciones mas significativas en el constitucionalismo
contemporaneo de Ecuador. Lo caracteriza como un
sistema en el que se incorporan normativas de origen
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internacional, particularmente aquellas relacionadas
con los derechos humanos y la normatividad interna. El
articulo 424 de la Constitucion reconoce esta nocion al
declarar la supremacia de la Constitucion y al conceder un
estatus superior a los tratados de derechos humanos que el
Estado haya aprobado.

Por lo tanto, ese bloque funciona como un mecanismo
esencial para potenciar la eficacia y la exigibilidad de los
derechos. Por consiguiente, no unicamente la Constitucion
actla como un parametro para supervisar la legalidad,
sino que también lo hacen los tratados internacionales que
Ecuador ha ratificado.

En  consecuencia, toda  normativa, resolucion
administrativa o fallo que contravenga estos instrumentos
resulta inconstitucional y carece de validez. Este concepto
ha sido desarrollado en sistemas legales de otras naciones,
particularmente en la linea establecida por el Consejo
Constitucional de Francia, el Tribunal Constitucional de
Colombia y la Corte Constitucional de Ecuador. En el
escenario ecuatoriano, el bloque constitucional funciona
como una via de acceso a los estandares internacionales de
proteccion de derechos, que incluyen no solo los tratados
sino también las resoluciones de entidades internacionales,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
resoluciones simbolicas, tal como el dictamen No. La
Corte Constitucional de Ecuador ha declarado que dicho
bloque es obligatorio para todo poder publico y debe ser
aplicado con criterios de interpretacion que favorezcan los
derechos. Estas directrices se fundamentan en el principio
pro persona, cuya discusion se llevara a cabo en la seccion
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subsiguiente, que dicta la eleccion de la norma mas
beneficiosa para el individuo entre las que pueda participar.
De este modo, el bloque de constitucionalidad en Ecuador
se constituye como una defensa so6lida contra el retroceso
normativo, especialmente en situaciones en las que surge
la tentacion de recortar, limitar o suspender derechos
fundamentales bajo justificaciones de excepcionalidad o
de seguridad nacional.

La incorporacion directa de normativas internacionales
en el conocido como “bloque de constitucionalidad”
representa una proteccion contra retrocesos innecesarios
en el ejercicio de las libertades publicas. Por lo tanto,
cuando un magistrado ecuatoriano resuelve un caso,
debe tener en cuenta no solo la Constitucion nacional,
sino también los tratados ratificados y los principios
que de ellos se derivan. Esta obligaciéon proporciona
una capa de salvaguarda que, en teoria, deberia
dificultar la violacion de derechos fundamentales.
La Corte Constitucional ha avanzado, sosteniendo que el
bloque también se alimenta de los patrones establecidos
por los organos internacionales de proteccion, aunque
estos patrones no posean fuerza vinculante en un
sentido estricto. Por ejemplo, se reconoce que los
informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos o las Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son insumos
legitimos para orientar el razonamiento judicial en la
nacion (Sentencia No. 66-13-1S/20). Esta disposicion
tiene como objetivo asegurar que la interpretacion de
normativas nacionales se encuentre en consonancia
con un didlogo mas extenso que supera las fronteras.

67



Carlos Alberto Baquerizo Jalil - Freddy Roberto Japon Gonzalez

No obstante, dicha perspectiva expansiva del bloque
constitucional se encuentra con dificultades en la
cotidianidad de los tribunales. Uno de los aspectos mas
habituales es la limitada formacion técnica de jueces y
fiscales en relacion con el contenido y la funcionalidad
de los tratados internacionales. Esta discrepancia en el
conocimiento conduce a aplicaciones inciertas, aunque
no contradictorias, del bloque durante los procedimientos
legales. Adicionalmente, se observan discrepancias
entre las disposiciones internas y los compromisos
internacionales, especialmente en asuntos delicados como
la justicia indigena, la libertad de expresion o el derecho a
la protesta, donde las recomendaciones foraneas a veces se
encuentran en conflicto con las politicas estatales.

A pesar de esos desafios, el reconocimiento del bloque de
constitucionalidad en el disefio institucional ecuatoriano
continua siendo una herramienta potente. Al ser referencial
y exigible, abre la puerta a un modelo de justicia mas
garantista, receptivo al pluralismo juridico y armoénico con
las exigencias del derecho internacional.

Esta disposicion normativa evita que la Constitucion se
convierta en un territorio aislado y la integra en una red
mundial que protege la dignidad de las personas.

Como han destacado los juristas Carbonell en 2007 y Pérez
Perdomo en 2010, esa idea del bloque de constitucionalidad
no es solo un afiadido técnico, sino un cambio cultural que
desafia el formalismo y propone una mirada mas amplia,
transnacional y centrada en los derechos. En consecuencia,
cuando un juez ecuatoriano resuelve un caso, no se limita
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a citar leyes locales; asume también la responsabilidad de
hacer que se respeten los estandares internacionales de
derechos humanos.

Por todo esto, el bloque de constitucionalidad se encuentra
en el centro de la arquitectura juridica del Ecuador actual.
Susimple presenciarefuerza la supremacia de los derechos,
amplia las posibilidades de control constitucional y obliga
a cada autoridad a moverse dentro de un marco de legalidad
que ponga a los derechos en primer lugar. Lejos de ser
solo un concepto teodrico, se convierte en una herramienta
concreta que busca reducir la distancia entre lo que dice el
texto y lo que vive la gente, entre la norma en papel y la
verdadera justicia.

El principio pro persona se presenta como uno de los
fundamentos del constitucionalismo contemporaneo
y del derecho internacional de los derechos humanos.
Este estandar dicta que, en caso de conflicto o infraccion
de normativas, debe prevalecer la interpretacion o
disposicion que proporcione una proteccion mas elevada
a los derechos fundamentales del individuo. Conforme al
articulo 11, numeral 5, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), se establece el principio de que
los derechos seran ejercidos “en funcion del principio
de la interpretacion mas favorable de su contenido”.
El principio no se circunscribe unicamente a una norma
escrita, sino que también actia como un instrumento
de brujula hermenéutica para aquellos que gestionan la
justicia. Esto implica que, ante multiples interpretaciones
de una norma constitucional o legal, el magistrado debe
seleccionar aquella que maximice la salvaguarda de los
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derechos humanos. Por consiguiente, el caracter pro
persona se manifiesta como expansivo y garantista,
resistiendo el formalismo restrictivo y las interpretaciones
que retroceden en progresos ya alcanzados.
En el ambito global, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha consagrado el
principio. El caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006)
establecié que el juez a nivel nacional tiene la obligacion
de aplicar el derecho internacional mas favorable, incluso
si ello implica ignorar las normas internas que se oponen.
El Tribunal Constitucional de Ecuador ha adoptado este
criterio en su Sentencia No. En la resolucion 002-10-SCN-
CC, se reafirm6 la obligacion de interpretar todas las
disposiciones que afecten derechos en consonancia con
el principio de pro persona. Este principio se encuentra
en consonancia con ¢l control de convencionalidad,
una doctrina que adquirié forma tras el caso Almonacid
Arellano y que posteriormente se consolido en sentencias
como la de Gelman contra Uruguay (2011) y la de
Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México (2010).
Conforme a esta doctrina, es imperativo que cada
magistrado nacional verifique la conformidad de nuestras
normativas internas con la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y con la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
No obstante, este control no se limita inicamente a las
cortes supremas o tribunales constitucionales; la Corte
Interamericana ha establecido que todas las entidades del
Estado, incluyendo los jueces de primera instancia, deben
asumir dicha responsabilidad. Esta demanda revoluciona
el rol judicial tradicional, pues requiere no solo una pericia
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técnica, sino también una formacion solida en derechos
humanos y una disposicién proactiva ante disposiciones
que infringen la Convencion. En el escenario ecuatoriano,
se ha identificado el control de convencionalidad
como una herramienta que complementa el control de
constitucionalidad, y conjuntamente conforman un sistema
destinado a asegurar la méxima eficacia de las garantias
fundamentales.

La Corte Constitucional de Ecuador ha corroborado este
principio en diversas resoluciones, entre las que se incluye
la No. La sentencia 11-18-CN/21 dicta que la obligacion
de respetar y proteger los derechos humanos obliga al
juez nacional a seleccionar la norma mas favorable,
incluso si esta proviene del ambito internacional.
No obstante, la implementacion de dicha idea en la practica
del control de convencionalidad se encuentra con diversos
desafios. Uno de los aspectos mas notables es la formacion
limitada que aun poseen numerosos jueces y servidores
publicos en los estandares internacionales de derechos
humanos. A pesar de los esfuerzos realizados por el
Consejo de la Judicatura y la Defensoria Publica, persisten
vacios de conocimiento que obstaculizan la adecuada
aplicacion del principio pro persona y, por consiguiente,
del control de convencionalidad. A esto se le anade el
limitado acceso a la jurisprudencia internacional, la cual
raramente esta traducida o sistematizada de tal manera que
pueda ser consultada con facilidad en los tribunales locales.
Otro desafio significativo es la resistencia que en ocasiones
exhiben las instituciones mismas. En determinadas
circunstancias,algunosmagistradosy funcionariosmuestran
reticenciaaaplicardirectamentelostratadosinternacionales,
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especialmente cuando estas normas parecen contradecir
las leyes nacionales o las politicas publicas en vigor.
La oposicion a la adopcion integral de las normas
internacionales enlanacidon se encuentraen conflicto directo
con lo estipulado en el articulo 424 de la Constitucion, que
eleva a la categoria constitucional los derechos humanos
contenidos en los tratados ratificados, y con el articulo
417, que dicta su aplicacion en todos los estratos de la
administracion publico. Al ignorar estas disposiciones,
no solo se debilita la proteccion de los individuos, sino
también la confianza en nuestras propias normas.

No obstante, el control de convencionalidad no debe
ser considerado como una responsabilidad exclusiva de
los jueces. Segun juristas como Carbonell (2009) o Fix-
Fierro (2012), es también responsabilidad de los poderes
legislativo y ejecutivo garantizar que las leyes, reglamentos
y politicas publicas se encuentren en consonancia con los
compromisos internacionales que el Estado ha asumido.
Por lo tanto, se requiere una revision sistematica del
marco juridico y el fomento de una cultura institucional
que anteponga la salvaguarda de los derechos a cualquier
consideracion.

Un caso ejemplificativo de este progreso se presenta en
la Sentencia No. La resolucion 38-15-IS/19 de la Corte
Constitucional de Ecuador enfatizd la relevancia de
fundamentar la interpretacion del derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas en los criterios de la Corte
Interamericana. Al proceder de esta manera, la Corte
fortalecidlasgarantiascolectivasencontradelasiniciativasde
extraccion. Este fallo pone de manifiesto como laregulacion
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de convencionalidad puede no solo salvaguardar, sino
también democratizar los procesos de toma de decisiones.
Indudablemente, el principio pro persona y el control de
convencionalidad se presentan en la actualidad como los
pilares fundamentales para la consolidacién de un Estado
ecuatoriano genuinamente constitucional de derechos y
justicia.

Para que los derechos humanos se concreten, es esencial la
existencia de una voluntad politica genuina, la formacion
juridica de aquellos que toman decisiones y un compromiso
institucional que posicione la dignidad de las personas
en el nucleo de cualquier intervencion publica. Estos
preceptos no son meramente ornamentos retoricos, sino
condiciones pragmaticas que, al ser observadas, logran
que los derechos no se mantengan confinados en un texto,
sino que se transformen en experiencias palpables en la
cotidianidad de cada individuo.

En el marco del Estado constitucional de derechos y justicia
adoptado en Ecuador, el control de convencionalidad
funciona como una medida de proteccion esencial
para asegurar que las leyes, las politicas publicas y las
acciones del Estado se encuentren en consonancia con
los compromisos internacionales de derechos humanos
que la nacion ha asumido. Este instrumento, ideado
originalmente por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el fallo sobre el caso Almonacid Arellano y
otros contra Chile, impone a toda la estructura estatal —y
no unicamente al poder judicial— la obligacion de verificar
que el derecho interno se encuentre en consonancia tanto
con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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como con la jurisprudencia obligatoria que se deriva del
mismo tribunal.

Por otro lado, el control de convencionalidad proporciona
una capa adicional a las garantias de derechos humanos al
examinar si las normas nacionales se corresponden con el
denominado “bloque de constitucionalidad”, conformado
por tratados internacionales. Aunque el control de
constitucionalidad se encarga de cotejar las leyes con el
texto de la Constitucion ecuatoriana, la convencionalidad
sostiene que cualquier magistrado, funcionario o
funcionario que intervenga en la administracion de justicia
debe, por iniciativa propia y de manera constante, verificar
la congruencia de dichas normas con la Convencion
Americana. Como ha elucidado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, este deber es ineludible y debe
ser ejercido desde el instante en que se conoce un caso
(Gelman vs.). Argentina.

En el marco ecuatoriano, la adhesion al derecho
internacional de los derechos humanos se encuentra
firmemente respaldada por la Constitucion. Conforme
al articulo 417 de la Carta Politica de 2008, los tratados
internacionales relativos a los derechos humanos que el
Estado ecuatoriano haya ratificado ocupan una posicion
preeminente en el marco legal y deben ser implementados
de inmediato. Ademas, el articulo 11, numeral 3, consagra
el principio pro persona, el cual obliga a favorecer la
norma mas beneficiosa para el individuo, ya sea de caracter
constitucional, legal o convencional.
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Esta proteccion constitucional sitia al Ecuador entre las
naciones de la region mas receptivas a las demandas del
derecho internacional en lo que respecta a los derechos
humanos. La Corte Constitucional ha corroborado esta
aperturaensu SentenciaNo. 113-17-SEP-CCestablecio que
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tiene caracter vinculante y, por lo tanto, debe
ser observada por todos los operadores juridicos sin que
sea necesario alterar la legislacion nacional. El Tribunal
enfatizé que el derecho internacional no debe interpretarse
como un mero faro interpretativo, sino como una norma
viva que genera efectos directos en los procedimientos
judiciales internos.

El control de convencionalidad ha evidenciado la doble
responsabilidad que en la actualidad recae sobre jueces
y otros funcionarios publicos: en primer lugar, deben
adquirir un conocimiento exhaustivo de los tratados de
derechos humanos que Ecuador ha ratificado y de la linea
jurisprudencial que de ellos se deriva; en segundo lugar,
deben cumplir con esos compromisos, incluso si ello
implica dejar de lado una norma interna que contravenga
las obligaciones internacionales asumidas por el Estado.
Tal desafio ha requerido una transformacion radical
en la cultura juridica tradicional, en la que el derecho
internacional era frecuentemente considerado como un
ambito remoto o de nivel inferior en comparacion con
el derecho nacional. Desde la perspectiva del bloque de
constitucionalidad y del principio pro persona, los tratados
internacionales ostentan la misma autoridad normativa que
la Constitucion y prevalecen sobre las leyes ordinarias.
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Laresolucion no. La resolucion 1149-19-JP/21 de la Corte
Constitucional ejemplifica esta nueva practica. Al tratar
el derecho a la consulta previa, libre e informada de los
pueblos indigenas, no solo se refirid al articulo 57, numeral
7, de la Constitucion, sino que también hizo referencia a
los estdndares internacionales establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en casos como el
caso Sarayaku.

Ecuador (2012) ha senalado la necesidad de fortalecer la
proteccion de los derechos colectivos frente a proyectos
extractivos que se implementan sin consulta previa. Desde
aquel entonces, el control de convencionalidad se ha
establecido como un instrumento esencial para asegurar
que las resoluciones del Estado se adhieran a los tratados
internacionales en vigor y, por consiguiente, al bienestar
de las comunidades.

Otra esfera en la que este mecanismo ha ejercido un
impacto significativo es en la proteccion de las personas
y los individuos recluidos. La sentencia emitida en 1998
por Sampedro Cevallos contra Ecuador puso de manifiesto
las deficiencias estructurales del sistema penitenciario de
la nacion y obligd al Estado a alinear sus procedimientos
carcelarios con los criterios de trato digno establecidos
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Hoy en dia, dicho fallo continua siendo un referente en las
resoluciones relativas a la crisis carcelaria y al problema
urgente de hacinamiento.

Por otro lado, el principio de control de convencionalidad
cobra particular importancia en circunstancias de estado
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de excepcion, momentos en los cuales los derechos
fundamentales suelen ser severamente limitados.
En estas circunstancias, es imperativo que Ecuador
se adhiera a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y temporalidad, tal como lo ha sefalado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinion consultiva OC-8/87. La jurisprudencia nacional
ha corroborado que, incluso en estados de excepcion,
el control de convencionalidad se mantiene activo y
que ninguna accion estatal puede infringir los derechos
inalienables reconocidos internacionalmente.

No obstante, la eficacia de este control continta
enfrentando desafios considerables. Hoy en dia, existen
diversos desafios que dificultan la correcta implementacion
del derecho internacional de los derechos humanos en la
nacion. Los jueces, asi como el resto de los operadores
judiciales y los funcionarios publicos, reciben una
formacion continua limitada. A esto se afiade la escasa
difusion de la jurisprudencia interamericana en un espafiol
claro y acorde a nuestra realidad, asi como la resistencia
que aun manifiestan algunas instituciones que perciben al
derecho internacional como un socavon a su autonomia
normativa. Debido a esta situacion, es imperativo que el
Consejo de la Judicatura, la Fiscalia General del Estado, la
Defensoria Publica y la Procuraduria General del Estado
elaboren y implementen politicas que promuevan el
estudio y la aplicacion efectiva del sistema interamericano
de derechos humanos. Ademas de esto, es imperativo
establecer mecanismos de control y evaluacion que
aseguren la observancia de las sentencias internacionales,
y que la cooperacion entre la Corte Constitucional y la
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Corte Interamericana se robustezca, fomentando de esta
manera un auténtico didlogo jurisprudencial en beneficio
de aquellos con derechos que requieren proteccion. Para
concluir, el control de convencionalidad no constituye un
concepto técnico o una formula retorica: es, en esencia, un
instrumento practico que facilita el progreso en la vigencia
efectiva de los derechos humanos al integrar el derecho
internacional en la vida diaria de nuestras instituciones.
En una naciéon como Ecuador, donde frecuentemente
las estipulaciones legales parecen conflictivas con la
vida diaria, el principio del control de convencionalidad
se transforma en un instrumento esencial para que los
derechos humanos no se limiten a ser meros derechos en
el papel, sino que se transformen en condiciones tangibles
de dignidad para toda la poblacion.

Las regulaciones nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos que se aplican en Ecuador
constituyen uno de los fundamentos sobre los cuales se
edifica el modelo de Estado constitucional de derechos
y justicia, consagrado en la Constitucion de 2008. Ese
marco no constituye simplemente una declaracion politica
0 un acto ético; se estructura en un conjunto coherente
de leyes que pueden y deben ser aplicadas de inmediato
en cada decision que la administracion publica tome. Por
consiguiente, el sistema de salvaguarda de los derechos
humanos en la nacidn se estructura en normas, principios,
mecanismos y procedimientos disefiados para garantizar
no solo el respeto, sino también la promocién y la plena
ejecucion de las derechos humanos.

78



La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

La responsabilidad de incorporar los tratados
internacionales de derechos humanos con carécter
supralegal y aplicacion directa, tal como lo establece
el articulo 417 de la Constitucion, altera de manera
significativa la nocién tradicional de soberania juridica.
Ecuador ha admitido que su propia legislacion no funciona
de maneraauténoma, sino que esta estrechamente vinculada
con el derecho internacional. Los convenios que la nacion
ha ratificado, junto con la jurisprudencia de entidades
supranacionales, representan fuentes que los jueces y otros
operadores de justicia estan obligados a considerar. Esta
nocion ha sido corroborada en diversas resoluciones de la
Corte Constitucional, que ha caracterizado el denominado
bloque de constitucionalidad como un espacio dindmico
que asegura una proteccion mas solida de los derechos
(Sentencia No.). 113, 17 de SEP-CC.

Otro elemento esencial de este sistema interrelacionado
es el principio pro persona, el cual se manifiesta en el
articulo 11, numeral 3 de la Constitucion. Este principio
proporciona una regla hermenéutica fundamental: cuando
se pueden aplicar multiples normas a un caso especifico,
es necesario seleccionar aquella que brinde un mayor
resguardo a la dignidad humana. No se trata meramente
de una guia interpretativa, sino de un mandato practico
que insta a buscar la plena efectividad de los derechos
y a renunciar a formalismos que limiten su aplicacion a
lecturas meramente legales. Asi, la justicia evita sucumbir
a un enfoque inflexible que desnaturaliza lo fundamental
de los derechos fundamentales.
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El control de convencionalidad ha actuado como un
catalizador para la transformacion en la comprension de
lo que constituye legalidad y validez en el orden interno.
La doctrina de control de convencionalidad, formulada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
revolucionado el desempeio de los jueces en Ecuador.

Enlaactualidad, no solo tienen la capacidad, sino que deben
cotejar la norma interna con los estandares internacionales
antes de tomar una decision. Esta obligacion previene
transgresiones, restituye a las victimas y obliga al Estado
a ajustar continuamente su legislacion a los compromisos
asumidos en el extranjero. La Corte Constitucional ha
corroborado dicha obligatoriedad en diversos fallos,
evidenciando la relacion que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establece con el
sistema nacional.

El compendio de regulaciones, que abarca la Constitucion,
los tratados, el bloque de constitucionalidad, el principio pro
persona y el ya mencionado control de convencionalidad,
constituye una estructura juridica que, en teoria, posiciona
a Ecuador como el lider progresista en América Latina.
Sin embargo, dicha estructura modelo se enfrenta a
serias tensiones y numerosos desafios en la cotidianidad.
Tal vez el desafio mas significativo sea la discrepancia
que persiste entre lo que la legislacion promete y lo que
los individuos viven en realidad. Aunque se reconocen
los derechos en papel y existen rutas internacionales
disponibles, numerosas comunidades en Ecuador todavia
no han logrado ejercer plenamente dichas garantias.
Este fenomeno es consecuencia de las debilidades
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estructurales que nuestras instituciones arrastran.
Primordialmente, la limitada formacion en derechos
humanos por parte de jueces y fiscales restringe la
interpretacion y aplicacion de las regulaciones. A
esto se afiaden la vulnerabilidad de las instituciones
gubernamentales, la impunidad intrinseca, la politizacion
abierta de ciertos poderes y el limitado acceso real a la
defensa publica por parte de numerosos individuos.

Estas circunstancias se intensifican debido a las
desigualdades territoriales y sociales que afectan
con mayor severidad a las mujeres, las comunidades
indigenas, la poblacion afrodescendiente, las personas
con discapacidad y los sectores en situacién de pobreza.
Para el funcionamiento de un marco juridico de derechos
humanos, no basta con la aprobacion de nuevas leyes o la
espera de sentencias que detallen la historia. Se requiere
una profunda transformacioén cultural que afecte Ila
administracion, la politica y el lenguaje cotidiano de los
funcionarios. Esto implica, entre otros aspectos, fortalecer
el aprendizaje de los derechos humanos desde la educacion
primaria hasta la formacién continua de magistrados,
garantizar que el poder judicial opere sin presiones externas
y establecer politicas publicas que transformen los derechos
proclamados en obligaciones reales del Estado. Si no se
realiza una inversion significativa en capacidades y una
resolucion politica firme, los articulos de la Constitucion y
los tratados internacionales se reducen a meras intenciones.
Ademas, es imperativo que la sociedad civil, los
movimientos sociales, las organizaciones de derechos
humanos y las instituciones universitarias desempefen
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un papel activo en la vigilancia, la defensa y la demanda
diaria de dichos derechos.

Una ciudadania debidamente informada y con la
capacidad de hacer valer sus derechos es esencial para la
construccion de un Estado democratico en el que el respeto
por la dignidad de cada individuo no sea cuestionado.
La aprobacion de la Constitucion en el ano 2008
representd un progreso significativo para Ecuador, al
incorporar de manera clara el lenguaje, los principios y
las obligaciones que se derivan del derecho internacional
de los derechos humanos. No obstante, la eficacia
efectiva de dichas disposiciones continia dependiendo
de la manera en que los jueces, los disefiadores de
politicas y, en general, quienes ejercen el poder.
Enlaactualidad, el desafio no radicatanto en lainstauracion
de mas regulaciones, sino en la transformacion de
comportamientos y en el cumplimiento de lo prometido.
Es imperativo abandonar la perspectiva mecanica que
se aferra al texto legal y adoptar una cultura que situe al
individuo en el nucleo de la accion piblica. Unicamente de
esta manera lograremos que la democracia constitucional
no sea una ilusion, sino que se convierta en un instrumento
cotidiano de justicia y en el reconocimiento pleno de la
humanidad de cada ciudadano ecuatoriano.

2.2 La Constitucion de 2008 como garantia de los
derechos fundamentales.

La Constitucion del Ecuador, que fue ratificada en 2008,
representa un punto de inflexiéon no solo en la trayectoria
juridica del pais, sino en la evolucion constitucional de
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toda la region. Su surgimiento no fue obra del azar, sino
que emergio tras afios de debate popular y politico acerca
de la necesidad de un cambio profundo; se transformd, en
consecuencia, en la nueva columna vertebral de lo que hoy
llamamos Estado constitucional de derechos y justicia.
En las siguientes paginas se examinaran los valores que
alimentan el texto, la novedosa regla sobre el caracter
inmediato y directo de los derechos, y el rol insustituible
que tiene la Corte Constitucional al custodiar el sistema en
su conjunto.

Principios y valores del Estado constitucional
ecuatoriano (Art. 1-11).

Las primeras lineas de la Carta de 2008 no se limitan a
enunciar normas, sino que lanzan un mensaje de cambio
radical. En el articulo primero identifica al Ecuador se
caracteriza como un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, unitario,
intercultural, plurinacional y de naturaleza laica. Esa
larga enumeracion no es retorica; concentra principios
que deberian orientar, dia tras dia, todas las decisiones de
instituciones, gobiernos y ciudadanos.

El articulo tercero va aun mas lejos y ordena al Estado
garantizar esos derechos sin distinciones, erradicar la
pobreza, estimular la participacion activa de la gente y
asegurar que la salud, la educacion y la seguridad social
lleguen a todos sin excepciones.

La idea de poner al ser humano y el concepto de “buen
vivir” al centro de la accion del Estado representa un giro
constitucional de gran calado, pues entrelaza el desarrollo
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con la exigencia de una existencia digna y en equilibrio
con la naturaleza. El articulo 10 fortalece dicha perspectiva
al declarar que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidadesy colectivos sontitulares de derechos, lo cual
abre el camino hacia un constitucionalismo mas inclusivo y
diverso. Posteriormente, el articulo 11, numeral 2, dicta que
“todos los individuos son iguales y gozaran de los mismos
derechos, obligacionesy oportunidades”, integrando de este
modo el principio de igualdad material como un mandato
que prometa modificar las estructuras de la sociedad.
Elrespeto y la promocion de dichos derechos se convierten
en el eje central del sistema juridico ecuatoriano. Tal como
ha expresado Ramiro Avila Santamaria, “la Constitucion de
Montecristiestablecelosderechoscomoelpilarfundamental
del sistema juridico, exigiendo que toda norma, politica
0 accion estatal se adhiera a su contenido sustantivo”.
Otro progreso significativo en la Carta Magna es la
consagracion, plasmada en los articulos 11.3 y 424, de
que los derechos son aplicables directa e inmediatamente.
Esa estipulacion implica que los ciudadanos no deben
aguardar procedimientos burocraticos o resoluciones
subsecuentes para ratificar sus garantias; tanto en teoria
como en la practica, los derechos deben ser aplicables
desde el instante en que son invocados.

Esta formula directa suprime la dependencia tradicional
de la normativa secundaria que, durante afios, obligaba a
aguardar a que el legislador desarrollara un derecho antes
de poder ejercerlo plenamente. Desde la reforma del afio
2008, es suficiente que un individuo invoca un derecho
constitucional ante cualquier autoridad para que esta tenga
la obligacion inmediata de responder. En consecuencia,
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jueces, fiscales, agentes de policia y demas funcionarios
ya no pueden fundamentarse en la falta de un reglamento:
deben actuar conforme al contenido de los derechos
materiales y nounicamente a la literalidad de unaley escrita.
El articulo 424 fortalece esta perspectiva al indicar que
“la Constitucion es la norma suprema y prevalecera sobre
cualquier otra disposicion del sistema juridico”.

Esta norma cardinal significa que, siempre que surja un
choque entre una regla inferior y el texto constitucional,
la ultima debe imponerse. Los operadores del derecho
cuentan asi con la facultad expresa de dejar sin aplicacion
las normas que restrinjan derechos fundamentales.
Este principio sienta las bases para una interpretacion
armonica del ordenamiento y habilita el control difuso
de constitucionalidad: cualquier juez estd facultado para
desestimar una ley que considere lesiva de los derechos
consagrados en la Carta Magna.

Como apunta Burgos (2013), “la aplicabilidad directa no
es una simple declaracion retdrica, sino una verdadera
exigencia hermenéutica y operativa para todos los poderes
publicos”.

2.3. El papel de la Corte Constitucional de Ecuador.

La Corte Constitucional se erige como el organismo
encargado del control, la interpretacion y la garantia
de la supremacia de la Constitucion. Su funcion es
fundamental para que ninguna norma, acto administrativo
o politica publica altere el contenido de la Carta Magna
ni menoscabe los derechos que en ella se reconocen.
Esta responsabilidad queda claramente establecida en el
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articulo 429, que la designa como “‘el méximo 6rgano de
control, interpretacion constitucional y de administracion
de justicia en esta materia”.

Desde su renovacion en 2008, la Corte ha forjado una
jurisprudencia de caracter progresista que ha facilitado la
expansion de derechos fundamentales, ha robustecido el
principio pro persona y ha integrado de manera efectiva
el bloque de constitucionalidad en su razonamiento
cotidiano.

Una de sus decisiones mas significativas es la sentencia
No. 11-18-CN/19, relativa al matrimonio igualitario, en
la que se citd la Opinion Consultiva 24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para declarar
inconstitucional la restriccion del matrimonio civil a
parejas heterosexuales.

Las sentencias recientes de la Corte Constitucional han
abordado temas tan diversos como el aborto en casos
de violacion, los derechos de la naturaleza y el acceso a
medicamentos. Estas decisiones subrayan la amplitud del
trabajo judicial, que va mucho mas alla de resolver litigios
individuales.

La Corte no se limita a ser la ultima palabra en apelaciones;
cumple también un rol pedagodgico y correctivo del
ordenamiento juridico. A través de herramientas como
la accion publica de inconstitucionalidad, el dictamen
previo de constitucionalidad, la accion extraordinaria de
proteccion y las consultas, ejerce de facto la custodia de
los derechos fundamentales y alienta el fortalecimiento
del Estado constitucional.
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Elarticulo 436 de la Carta Magna es claro: su interpretacion
de la Constitucion es “obligatoria, general y vinculante”.
Esta disposicion convierte a la Corte en un protagonista
central, capaz de moldear politicas publicas y de incidir en
la cultura juridica de todo el pais.

La Constitucion de 2008 marcod en Ecuador un cambio
de paradigma, trasladando el énfasis hacia un Estado de
derechos y de justicia. La rigurosidad de sus principios, la
directa aplicabilidad de los derechos y el activismo de la
Corte crean un sistema so6lido de proteccion. Sin embargo,
los retos atn estan presentes y demandan atencion
constante.

La distancia que todavia existe entre lo que la Constitucion
promete y lo que realmente ocurre en la vida cotidiana sigue
siendo extensa. Esta brecha se siente con particular agudeza
en escenarios marcados por la desigualdad, la violencia,
la discriminacion y el debilitamiento de las instituciones.
Por eso, el verdadero desafio del constitucionalismo
transformador en Ecuador no es solo leer el texto legal,
sino hacer que ese texto funcione como una herramienta
practica de justicia, dignidad y emancipacion, sobre todo
para quienes estan en situacion de mayor vulnerabilidad.

Ramirez Gallegos lo ha dicho con claridad: “la Constitucion
de Montecristi no es solo una norma juridica, sino un
proyecto de pais”. Para que ese proyecto deje de ser una
simple declaracion y se convierta en realidad, necesita algo
mas que buenas intenciones; demanda un esfuerzo ético,
politico y técnico que debe ser constante y compartido
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entre el Estado, la sociedad civil y todas las instituciones
que le dan vida al pais.

2.4. Inseguridad, violencia y crisis humanitaria en
Ecuador.

Ecuador se encuentra hoy frente a una crisis de seguridad
que carece de precedentes en su historia reciente. Desde
el ano 2020, y con un marcado agravamiento entre 2023
y 2025, el pais ha visto la emergencia de un panorama
violento que resulta de la colision de factores profundos
y coyunturales: altos indices de desigualdad, exclusion
social, deterioro institucional y corrupcion persistente se
combinan con el crecimiento veloz de redes criminales
y la erosion de las politicas publicas. El efecto es una
violencia policéntrica que golpea a ciudadanos comunes e
interrumpe la vida cotidiana en las ciudades y en el campo.

La violencia estructural, aquella que brota de condiciones
histéricas como la pobreza, el racismo, la inequidad y
la marginalidad, ha permeado amplias zonas del pais
por décadas. Investigadores como Tamayo et al. (2025)
documentan que dicho fendmeno se traduce en la falta real
del Estado en servicios basicos, en escasas oportunidades
de empleo o de educacidon formal, y, en consecuencia,
en una economia dominada por la informalidad y la
precariedad. Estas condiciones, lejos de ser naturales,
son producto de decisiones politicas repetidamente
postergadas, y alimentan a su vez los brotes de violencia
que hoy dominan los titulares.

La violencia coyuntural en Ecuador se ha hecho evidente
a través del crecimiento alarmante de practicas criminales

88



La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

como el sicariato, los choques entre bandas, las masacres
en centros penitenciarios y los ataques explosivos que
han sacudido ciudades densamente pobladas, entre ellas
Guayaquil, Esmeraldas y Duran. Este panorama indica un
cambio radical en la configuracion del conflicto, donde
el dominio territorial ejercido por las organizaciones
criminales ha suplantado, en algunos casos, la presencia
efectiva de la autoridad estatal.

El sicariato ya no es un acto puntual, sino una estrategia
sistematica empleada por los grupos del crimen organizado
para controlar zonas, ajustar cuentas y sembrar miedo entre
la poblacion. De acuerdo con el Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado, mas de 2.500 homicidios han sido
atribuidos a esta modalidad durante el primer semestre de
2024.

El fendémeno del crimen organizado en Ecuador ha
alcanzado una dimension transnacional. Pandillas como
Los Choneros, Lobos, Tiguerones y Lagartos ya no se
limitan al narcotrafico; han tejido redes de extorsion,
trata de personas, contrabando de armas e incluso mineria
ilegal, muchas veces en complicidad con sectores de poder
politico y econdémico. Esta interconexion convierte el
problema en un desafio complejo que compromete no solo
la seguridad publica, sino también el respeto a derechos
fundamentales.

Las organizaciones criminales operan en la regién de una
manera que pone en jaque, ante todo, el propio derecho a
la vida (art. 66.1 CRE), la integridad personal (art. 66.3)
y el libre desplazamiento (art. 66.14). En muchos barrios,
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padres y madres se ven obligados a mudarse dentro de la
ciudad o incluso a cruzar fronteras, al sentirse acorralados
por amenazas directas o por tentativas de reclutamiento
forzado. Estaespecie de migracion por razon de inseguridad
se ha convertido en un fenémeno habitual, especialmente
entre los jovenes y las mujeres.

De manera inmediata, la violencia criminal, en sus diversas
expresiones, ha cercenado la posibilidad de disfrutar
plenamente de las garantias constitucionales. El derecho
a la vida, consagrado en la Constitucion ecuatoriana de
2008, se encuentra diariamente amenazado por homicidios,
desapariciones y tragédias masivas. Al mismo tiempo,
el derecho a la integridad fisica y psicologica ha sido
erosionado por la banalizacion de la violencia cotidiana,
que se manifiesta tanto en las calles como en los recintos
penales.

En Ecuador, el derecho de las personas a trasladarse
libremente ha sido restringido no gracias a ninguna norma
oficial, sino a la coercion directa de grupos criminales
que imponen sus propios “toques de queda”, bloquean
el paso en barrios periféricos o exigen “vacunas” para
dejar circular a alguien. Esta manera arbitraria de recortar
libertades basicas no solo afecta a las comunidades que
padecen el hostigamiento, sino que hiere de muerte la
estabilidad del orden constitucional y socava la soberania
del Estado.

Desde el prisma de los derechos humanos, la falta de una
reaccion eficaz por parte del gobierno ecuatoriano puede
leerse como una omisidon del aparato estatal que, lejos
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de reducir, empeora la vulnerabilidad que ya sufren las
victimas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha recordado que el Estado no se limita a no atacar
derechos, sino que esta obligado a prevenir que otros los
agredan, y que esa prevencion exige diligencia (Corte
IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988).

Asi planteadas las cosas, el fenomeno de la violencia
no se reduce a un problema de seguridad publica, sino
que hemos de verlo como una crisis humanitaria que
arrastra consecuencias juridicas, politicas y sociales. Por
eso, la respuesta oficial ha de ser multidimensional: hay
que robustecer las capacidades del Estado, perseguir la
impunidad, brindar proteccion efectiva a las victimas y
contener esas nuevas formas de exclusion que alimentan
la violencia en sus raices.

2.5. El sistema penitenciario y los derechos humanos.

Lacrisiscarcelariaecuatorianaestalejos de serun fenomeno
pasajero. Desde 2020, el pais ha presenciado una sucesion
de sucesos tragicos: masacres organizadas, motines
sangrientos, ademas de escenas de vidas arrebatadas en
medio de decapitaciones y enfrentamientos abiertos entre
clanes rivales que se disputan territorio, poder y recursos
dentro de los muros de las prisiones. Estos episodios no son
eventos fortuitos, sino sintomas de una crisis estructural
que se alimenta a diario de la debilidad institucional,
la corrupcion enquistada, el extremo hacinamiento, la
ausencia de politicas efectivas de rehabilitacion y la
implacable penetracion del crimen organizado. Reconocer
esta dimension estructural es el primer paso para pensar
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soluciones que vayan mas alld del parche inmediato. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha documentado estas realidades en multiples ocasiones y
lo hace desde una perspectiva de derechos. En su informe
de 2021, la CIDH subrayd que las cérceles ecuatorianas,
en lugar de ser espacios de reintegracion, se han
convertido en verdaderos tuneles de violacion a derechos
tan elementales como el derecho a la vida, la integridad
personal, la salud, la seguridad juridica y, por supuesto,
la dignidad humana (CIDH, 2021). Esa caracterizacion se
erige en un severo llamado a la accion y, al mismo tiempo,
en un espejo que revela la incapacidad del Estado para
garantizar condiciones minimas. Un factor central que
alifia esta crisis es la ya mencionada pérdida del control
estatal sobre los recintos.

En numerosos establecimientos penitenciarios de Ecuador,
organizaciones como Los Choneros, Los Lobos y los
Tiguerones han logrado erigir estructuras paralelas de
mando, dominando pabellones, designando cabecillas y
administrando redes de extorsion y economia ilegal dentro
de los muros. De este modo, la violencia que estalla en las
carceles ha pasado a ser una prolongacion del conflicto
urbano, alimentandose de conexiones con el narcotrafico,
la trata de personas y el sicariato.

A esta realidad se suma la incapacidad histérica del Estado
para implementar politicas de rehabilitacion y reinsercion
que vayan mas alla de un paréntesis temporal. El principio
constitucional que guia el sistema penitenciario, plasmado
en el articulo 201 de la Carta Magna ecuatoriana, reclama
la rehabilitacion social de quienes cumplen pena, pero esa
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aspiracion aparece a diario erosionada. En el dia a dia,
las prisiones operan como mero sitio de castigo, crisol de
reclutamiento criminal, y seminario de violencia.

Entre los factores que agravan esta crisis destaca el
hacinamiento cronico. A pesar de que durante dos
décadas el pais ha inaugurado nuevos centros, la falta de
planificacion, la monopolizacioén de la prision preventiva
como solucién y la carencia de opciones alternas han
terminado por asfixiar al sistema.

Segin el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad (SNAI), el sistema
penitenciario ecuatoriano presentaba a comienzos de
2023 una sobrepoblacion del 30%. Esa cifra equivale
a mas de 36.000 personas detenidas en un espacio que,
oficialmente, s6lo puede albergar alrededor de 29.000.
Tal desbordamiento no es meramente numérico; repercute
directamente en la calidad de vida al interior de los centros
de privacion de libertad.

A este problema estructural se une la escasez de personal
especializado. La relacién entre custodios y internos
se encuentra muy por debajo de lo que marcan las
recomendaciones de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), que sugiere al
menos un oficial por cada diez privados de libertad. En
la practica, sin embargo, hay alas carcelarias donde un
solo guia debe encargarse de hasta 50 o 100 reclusos.
Esa discrepancia de cifras hace practicamente imposible
mantener un escenario basico de seguridad y control.
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Por si fuera poco, las condiciones materiales que deben
soportar los internos vulneran de manera manifiesta las
pautas definidas en las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, universalmente conocidas como las
Reglas Nelson Mandela. Informes recientes tanto del
Comité contra la Tortura (CAT) como de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador han revelado celdas sin ventilacion
adecuada, escasez de agua potable, carencia de atencion
médica, alimentos en mal estado y zonas de castigo donde
se practica lo que podria calificarse de tortura encubierta.

Todo esto ha transformado las cérceles en territorios donde
las normas del Estado de derecho han sido suplantadas por
una légica de fuerza que opera al margen de cualquier
garantia constitucional.

La normalizacion de la violencia, la falta de presencia
estatal y la impunidad con que quedan los delitos sucedidos
dentro de los muros penitenciarios han creado un clima de
deshumanizacion que se siente a diario. En este contexto,
es urgente recordar que Ecuador no esta solo enfrentando
un problema interno, sino a la vez un reto frente a los
compromisos asumidos en el derecho internacional. A
nivel regional, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece en su articulo 5 que cualquier persona
en prision debe ser tratada con el respeto que le es debido
por el solo hecho de ser humana. La Corte Interamericana
ha repetido esta obligacion una y otra vez, como en el caso
Instituto Penal de Ciudad Barrios Vs. El Salvador en 2012,
que dejo claro que los Estados deben asegurar condiciones
carcelarias compatibles con la vida y la integridad fisica
de los internos.
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Por su parte, el sistema de Naciones Unidas también ha
llamado la atencion sobre el asunto. EI Subcomité para la
Prevencion de la Tortura visitd Ecuador en 2014 y, desde
entonces, sus recomendaciones han quedado a menudo
guardadas en un expediente, sin la implementacion que
requieren. Entre esas sugerencias figura la urgencia de
permitir un control independiente sobre las carceles,
de evitar la tortura a través de formacion y supervision
continua, y de garantizar que cada recluso tenga acceso
a alimentos suficientes, atenciéon médica y a instalaciones
minimamente dignas. Estas disposiciones no son meras
formalidades; son obligaciones juridicas que, de no
cumplirse, erosionan tanto el tejido social del pais como
la credibilidad internacional de su sistema de derechos
humanos.

Durante afios, el Comité contra la Tortura ha reiterado sus
preocupaciones sobre la escasa implementacion de las
recomendaciones que ha formulado en favor del sistema
penitenciario ecuatoriano.

A escala nacional, la Corte Constitucional ha precisado
la gravedad de la situacion carcelaria en varios
pronunciamientos. En la sentencia No. 6-20-CN/21,
dictada en 2021, el tribunal advirti6 que las masacres
recientes son prueba de “una grave omision del Estado en
su deber de cuidado” y dispuso la creacion de una politica
publica integral para las prisiones, basada en los derechos
humanos, la participacion ciudadana y un enfoque
diferenciado para los grupos mas vulnerables.
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De igual manera, se ha puesto sobre la mesa la necesidad de
revisar el uso desproporcionado de la prision preventiva,
que golpea con mas fuerza a los jovenes, a quienes carecen
de recursos y a quienes no cuentan con una defensa
técnica adecuada. Entidades como la Defensoria Publica
han reiterado que la carcel debe ser la ultima opcion y
que deben privilegiarse medidas alternativas tales como
el arresto domiciliario, los informes periddicos ante una
autoridad y la reparaciéon comunitaria.

Por todo lo expuesto, resulta evidente que el sistema
carcelario ecuatoriano enfrenta una crisis multidimensional
que pone en jaque los derechos humanos. Lejos de cumplir
con su proposito de rehabilitacion, las carceles han
degenerado en focos de violencia, impunidad y control del
crimen organizado.

Sacar al pais de esta crisis no basta con aplicar parches
urgentes. Hace falta una reforma en profundidad que se
apoye en los principios de la Constitucion, respete los
tratados internacionales que hemos firmado y ponga el
acento en la justicia restaurativa.

2.6. Nifiez y adolescencia en conflicto con la ley.

2.7. Analisis del sistema de justicia penal adolescente
en Ecuador.

En Ecuador, las normas que regulan cémo se trata a los
menores que entran en conflicto con la ley estan contenidas
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y en el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia. Ambas leyes se
alinean con los tratados internacionales que el pais ha
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adoptado, destacando la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Fruto de esa normativa, el sistema penal juvenil
debe ser distinto al de los adultos y debe priorizar la
reintegracion y el bienestar integral del joven, tal como
pide el articulo 40 de la Convencion.

Sin embargo, como apunta Paredes (2021), esa aspiracion
choca conrealidades cotidianas que son dificiles de ignorar.
Por un lado, hay pocos jueces, psicologos o trabajadores
sociales capacitados para atender estos casos. Por otro,
faltan programas completos que acompafien a los chicos,
una situacion que se agrava todavia mas en los centros de
privacion de libertad, donde las infraestructuras suelen ser
precarias. Todos estos problemas terminan por debilitar
el principio del interés superior del nifio y reducen las
posibilidades de que el sistema cumpla su promesa de
rehabilitacion.

En el dia a dia de las ciudades ecuatorianas, también se
percibe una creciente tendencia a ver a los adolescentes
como criminales, sobre todo en barrios marcados por la
violencia y la inseguridad.

La inclinacién a recurrir a la privacion de libertad en lugar
de apostar por medidas educativas se ha ido acentuando en
los ultimos afios y revela un giro punitivo que choca con los
compromisos que el pais ha firmado a nivel internacional.

2.8. Principio de interés superior del nifio.

El interés superior del nifio es una piedra angular del
derecho a la infancia y figura claramente en la Constitucién
ecuatoriana (art. 44) asi como en el Cédigo de la Nifiez y

97



Carlos Alberto Baquerizo Jalil - Freddy Roberto Japon Gonzalez

Adolescencia. Esa norma exige que cualquier decision que
tomen autoridades publicas o privadas ponga por delante
lo que mas beneficie el desarrollo fisico, psicolédgico,
moral y social de los nifios y adolescentes.

La Corte Constitucional ha sostenido en distintas
sentencias que esta regla no debe limitarse a los jueces,
sino que debe orientar también las politicas publicas que
afectan a los menores. Por esa razon, el uso del derecho
penal en el caso de los adolescentes tiene que ser el ultimo
recurso y la prision preventiva, cuando se aplique, ha de
ser excepcional y durar el tiempo mas breve posible.

La Observacion General N° 10 que emitié el Comité de
los Derechos del Nifio deja bien claro que el sistema de
justicia juvenil debe girar en torno a la dignidad del menor.
Segun este planteamiento, hay que facilitar su reinsercion,
evitar que cargue con un estigma de por vida y, sobre todo,
respetar sus derechos durante el proceso.

ElCdédigo del Nifio y del Adolescente ecuatoriano establece
varias medidas socioeducativas, como la amonestacion,
la libertad asistida, el trabajo comunitario y la libertad
vigilada. La internacion en un centro cerrado también esta
prevista, pero solo deberia ocurrir cuando no haya otra
opcidn que sea viable y segura.

En el dia a dia, sin embargo, la privacion de libertad se
aplica con demasiada frecuencia, sobre todo en los casos
catalogados como graves. Esta realidad se ve arrastrada, en
gran medida, por el peso de los medios de comunicacioén
y por el miedo de la ciudadania a la criminalidad, y ha ido
debilitando el enfoque garantista al que se aspirabay, a la
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vez, reforzando un discurso que apuesta mas por el castigo
que por la rehabilitacion.

Ademas, dentro de los centros especializados, la escasez
de programas de apoyo psicosocial, educacion regular y
formacion laboral deja a muchos jovenes en un ciclo de
reincidencia y los empuja de nuevo a la marginalidad una
vez que cumplen su medida.

Paredes (2021) sostiene que una gran cantidad de
adolescentes que entran en conflicto con laley se desarrollan
en contextos caracterizados por la pobreza, la violencia
estructural y el abandono escolar. Dicha realidad indica
que la respuesta del Estado no puede restringirse a acciones
punitivas, sino que debe proponer politicas integrales que
verdaderamente se enfoquen en la causa del problema.
Ademas, entidades internacionales tales como el Comité
de Derechos del Nifio y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos han sugerido al Ecuador fortalecer
las alternativas a la prision, garantizar condiciones dignas
en los centros de reclusion y formar al personal judicial y
administrativo en relacion con los derechos de la infancia.
En resumen, se trata de un llamado a la transformacion del
sistema en lugar de a su endurecimiento. Por lo tanto, el
sistema de justicia penal juvenil en Ecuador se halla en un
dilema: por un lado, tiene la obligacién de salvaguardar
los derechos humanos y, por otro, se ve sometido a la
presion constante de politicas de seguridad cada vez mas
severas. Para superar dicha tension, es esencial reafirmar
la orientacion socio-educativa, dar prioridad al interés
superior del nifio y elaborar una politica integral que
trate las causas estructurales del conflicto juvenil. En
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lo que respecta a otro tema, la violencia de género y el
femicidio continuan siendo una de las transgresiones mas
persistentes y normalizadas de los derechos humanos en el
Ecuador actual.

Pese a los progresos legales realizados en los afios
recientes, la vida, la integridad y la libertad de las mujeres
y las diversidades sexuales continian siendo objeto de
riesgo cotidiano. La violencia de género se manifiesta
en todas las esferas: en el hogar, en el centro educativo,
en la oficina, en el autobtis y también en las instituciones
que deberian brindarnos proteccion. Dicha agresion
puede manifestarse en diversas formas, desde el acoso
psicoldgico y el chantaje economico hasta el abuso sexual,
la trata de personas y, lamentablemente, el femicidio.
El femicidio, que fue incorporado en el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) en el afio 2014, representa la
manifestacion mas severa de dicha violencia de caracter
patriarcal. Las estadisticas de la Alianza para el Monitoreo
y Mapeo de los Femicidios en Ecuador, actualizadas al
ano 2023, indican que entre enero de 2014 y diciembre
de este afio se han registrado mas de 1.500 victimas,
incluyendo esos homicidios que permanecen en el
limbo debido a que las autoridades no los categorizan
de manera adecuada. En un porcentaje significativo de
dichos casos, las mujeres habian tomado la iniciativa
y denunciado a sus agresores, lo cual evidencia la
insuficiencia del sistema para prevenir y proteger.
En el afio 2015, el informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) acerca de la situacion de
las mujeres en Ecuador alertaba sobre la prevalencia de la
impunidad, la revictimizacion que experimentan aquellos
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que acuden a las instancias oficiales y la ausencia de una
perspectivainterseccional en las politicas gubernamentales.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) envi6 en 2021 un claro mensaje al
Estado ecuatoriano: hay que robustecer los mecanismos
que protegen, permiten el acceso a justicia y garantizan
una reparacion digna a las victimas de violencia de género
(CEDAW/C/ECU/CO/9). Esa advertencia no llegd por
casualidad, sino porque las estadisticas siguen hablando
de un problema nacional que no entiende de fronteras.

Si se le afade la condicidon indigena, afroecuatoriana,
migrante, la discapacidad o una orientacion sexual diversa,
el panorama se complica aun mas. Las mujeres que llevan
esas multiples etiquetas no solo sufren el machismo, sino
que son golpeadas por el racismo sistémico y el estigma
social. Esa violencia no siempre se manifiesta con un
golpe fisico; se cuela en el acceso desigual a servicios de
salud sexual y reproductiva, a una educacion de calidad,
a un trabajo digno y, desde luego, a los espacios donde se
toman las decisiones que afectan sus vidas.

A nivel normativo, el pais ha dado pasos relevantes. La
Constitucion del 2008 dejo claro que la violencia de género
debe ser prevenido y sancionado (art. 66.3 y 66.9). Mas
tarde, en 2018, la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM) se
convirtié en un punto de quiebre al introducir un enfoque
multisectorial, con medidas concretas de prevencion,
proteccion, atencion y reparacion. No obstante, la realidad
cotidiana revela que esas buenas intenciones rara vez se
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traducen en accién: los tramites son lentos, los recursos
escasos y el compromiso a veces se siente mas en el papel
que en la calle.

Informes recientes de organizaciones como Surkuna y
la Fundacion Aldea han puesto de relieve problemas
muy concretos en la atencion que reciben las personas
que buscan justicia por casos de violencia. Por un lado,
el presupuesto anual que el Gobierno destina a la Ley de
Violencia de Género se ha quedado en apenas 0,004 por
ciento del total, lo que deja en claro que las autoridades
no han priorizado realmente esta causa. Por otro, se ha
documentado que el personal que opera en fiscalias y
tribunales suele llegar sin la formacion necesaria, las
casas de acogida son pocas, y los servicios psicologicos
no alcanzan a la mayoria. Los eslabones de la cadena de
atencion no estan conectados y ninguna victima se siente
suficientemente apoyada al pasar de uno a otro.

Las consecuencias de estas carencias son visibles: muchas
mujeres y personas no binarias son revictimizadas durante
el proceso, ya sea por preguntas invasivas durante el
peritaje médico o por comentarios poco cuidadosos en
el despacho del juez. Este mal trato hace que quienes
todavia se animan a denunciar lo piensen dos veces antes
de hacerlo. Para colmo, el pais no cuenta con cifras fiables
que muestren la magnitud del problema, de modo que
resulta casi imposible trazar politicas que realmente vayan
al fondo de la cuestion.

La situacion de la comunidad LGBTIQ+ no es mejor;
pese a sentencias historicas sobre identidad de género
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y matrimonio entre personas del mismo sexo, la
discriminacion sigue anclada en las aulas, las oficinas
y los dispensarios. Las agresiones a personas trans, en
particular, son a menudo etiquetadas como homicidio
simple, lo que borra el componente de odio y frena la
aplicacion de agravantes. Por lo tanto, el Estado enfrenta
ahora un panorama complicado: debe cumplir de verdad
con los acuerdos internacionales, dotar de presupuesto
cada una de las promesas, capacitar al funcionariado y
tejer redes comunitarias que protejan a las personas en
riesgo.

Tejer alianzas con organizaciones feministas, de mujeres y
de diversas identidades es fundamental para que cualquier
politica publicano solo nombre las violencias que sufrimos,
sino que también abra pasos reales hacia la reparacion, el
fortalecimiento de la autonomia y una auténtica justicia
transformadora.

2.9. Pueblos y nacionalidades indigenas:
Plurinacionalidad y derechos colectivos.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 representd un punto
de quiebre en el reconocimiento legal y politico de los
pueblos y nacionalidades indigenas, al declarar al pais
como un Estado plurinacional e intercultural en su primer
articulo. Este cambio no cayo del cielo, sino que fue posible
gracias a décadas de resistencia organizada —bloqueos,
marchas, didlogos y hasta encarcelamientos—, donde las
comunidades reclamaron la defensa de su identidad, su
derecho a autogobernarse, la proteccion de su territorio y
el respeto por su mirada del mundo frente a un Estado que
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habia sido, hasta entonces, monocultural, extractivista y
profundamente excluyente.

Hoy, el reconocimiento de esos derechos colectivos es uno
de los logros mas importantes del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. En el caso especifico de Ecuador,
los pueblos indigenas pueden ejercer un conjunto de
derechos especiales, tal como los enumera el Art. 57 de
la Constitucion, que van desde la consulta previa, libre
e informada, hasta el control sobre sus recursos y la
promocion de sus propias formas de justicia y educacion.

El articulo 57 de la Constitucion ecuatoriana reconoce
un grupo de derechos fundamentales para los pueblos
y nacionalidades indigenas. Entre ellos se encuentran
la posibilidad de conservar sus habitos y formas de
organizacion, el derecho a mantener y desarrollar sus
idiomas y saberes, la facultad de administrar sus tierras
ancestrales, el acceso y control sobre los recursos naturales
que habitan y el deber de ser consultados, de manera
previa y libre, sobre cualquier medida que pueda afectar
directamente a sus comunidades. Todas estas garantias
buscan proteger su identidad y asegurar que las decisiones
que les incumben sean tomadas por ellos mismos.

Esta lista de derechos no llega por casualidad, sino que
responde a décadas de reivindicaciones y también se
apoya en normas internacionales. El Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por
Ecuador en 1998, y la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2007,
reafirman la autodeterminaciéon de los pueblos y su
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capacidad para decidir su propio futuro politico, econdmico
y social. Asi, el reconocimiento nacional se ancla en
compromisos globales, fortaleciendo su legitimidad.

A pesar de este marco robusto, la realidad cotidiana sigue
siendo complicada. Uno de los principales obstaculos
que enfrentan las nacionalidades es la omision de la
consulta previa. En muchos proyectos extractivos, desde
hidrocarburos hasta mineria, las empresas y el propio
Estado avanzan sin esperar el permiso o la opinion de las
comunidades afectadas, vulnerando el principio que, en
teoria, deberia protegerlas. Esta brecha entre el papel y la
practica continua perpetuando injusticias y alimentando
conflictos en el pais.

Los recientes conflictos en la Amazonia, tanto por la
extraccion de petréleo como por la mineria que afecta a
los territorios Shuar y Kichwa, muestran una tendencia en
el Estado a poner por delante el crecimiento econdémico en
lugar de proteger los derechos de las comunidades (Acosta,
2011; Gudynas, 2015). Las comunidades afectadas han
puesto en evidencia que muchas veces la consulta previa
se convierte en un mero tramite, donde no hay un didlogo
genuino, la informacion que se proporciona es parcial y las
personas no cuentan con la verdadera opcion de veto que
les permitiria frenar proyectos que consideran dafiinos. En
varias sentencias, la Corte Constitucional ha dejado claro
que la consulta debe ir mas alla de un simple formulario:
debe ejecutarse en un clima de buena fe, con participacion
efectiva, atendiendo la pertinencia cultural de cada pueblo
y permitiendo que sus decisiones puedan realmente influir
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en el resultado final (Sentencia 1149-19-JP/21, Corte
Constitucional del Ecuador).

Uno de los temas mas dificiles que surgen en un pais
plurinacional como Ecuador es coémo conviven el sistema
de justicia ordinario y la jurisdiccion indigena reconocida
en el articulo 171 de la Constitucion. Esta norma permite
a las autoridades de los pueblos y nacionalidades manejar
asuntos judiciales dentro de sus territorios, segun sus
costumbres ynormas ancestrales, siempre que esas practicas
no atropellen derechos fundamentales consagrados por la
Constitucion. Asi, la jurisdiccion indigena se convierte en
una prueba concreta de la capacidad de las comunidades
para autodeterminarse y de la aceptacion, por parte del
Estado, de que en Ecuador existen diversas maneras
legitimas de entender y administrar la justicia.

Lejos de ser una simple concesion, el sistema de justicia
indigena es una herramienta legitima y constitucional que
permite a las comunidades dirimir sus diferencias mediante
el didlogo, la reparacion simbodlica y la reintegracion
social. Se basa en principios que el Estado reconoce, por
lo que en teoria puede funcionar como un mecanismo
complementario a la justicia ordinaria.

No obstante, la practica a menudo estd marcada por
tensiones. Los debates sobre qué casos son competencia
indigena, quiénes exactamente pueden ser procesados
y donde se extienden esos limites no cesan. A veces, los
jueces de la justicia comUn deciden ignorar o anular las
sanciones impuestas por las autoridades ancestrales,
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argumentando que no se respetaron garantias minimas
como el debido proceso.

Sobre este tema, la Corte Constitucional del Ecuador ha
sido clara. En la sentencia 1138-2012-RA fij6 pautas que
ayudan a trazar la frontera entre ambas jurisdicciones,
basandose en el vinculo étnico, la localizacion del delito, el
reconocimiento de una autoridad legitima y la aceptacion
voluntaria de las partes. Y dejo establecido que la justicia
indigena y la ordinaria estan al mismo nivel, debiendo
coordinarse y respetarse mutuamente.

A pesar de esos principios, la falta de reglas especificas y
el escaso entrenamiento intercultural de jueces y fiscales
siguen siendo muros dificiles de derribar.

El Estado ecuatoriano todavia arrastra racismo institucional
en sus estructuras, lo que a menudo lleva a desestimar los
sistemas de normas que manejan los pueblos indigenas y
a considerarlos poco validos o poco eficaces. Esa cultura
de prejuicio se puede ver, por ejemplo, en la forma en
que agentes policiales y jueces interpretan el derecho o
en los pequetios detalles del trato cotidiano. Sin embargo,
esa situacion también ha puesto de relieve una posibilidad
concreta: al existir mas de un sistema legal, tenemos una
rendija abierta para avanzar hacia una justicia plural,
realmente intercultural y mas adaptada a lo que viven las
comunidades. La jurisdiccion indigena, en efecto, no solo
resuelve conflictos de manera rapida, sino que también
cosecha tejido social, evita que la violencia escale y
promueve formas restaurativas que curan en lugar de
simplemente castigar.
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El consejo de gobierno comunitario, la conciliacion durante
la misa o la ceremonia del agua, entre otras practicas, han
demostrado ser vias efectivas para que la gente no se sienta
ajena a lo que ocurre.

Portodo ello, hay motivos para celebrar que la Constitucion
y varios tratados internacionales reconozcan derechos
colectivos y una jurisdiccion indigena. Ese avance, sin
embargo, pierde sentido si las normas quedan en papel,
asi que ahora es urgente convertirlas en hechos palpables:
primero, reforzando las instancias que apoyan a los
pueblos; segundo, desmontando el racismo estructural
que sigue funcionando en la administracion de justicia;
tercero, garantizando la autodeterminacidon, que no es
solo un término bonito, sino el derecho a decidir el propio
camino. El reto es grande, porque implica transformar un
Estado que ha sido monocultural por siglos en uno que vea
la pluralidad como la base misma de su legitimidad, de su
justicia y de su paz social.
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CAPITULO 3

3. Seguridad ciudadana y derechos humanos:
fundamentos conceptuales y juridicos.

3.1. De la vision represiva al enfoque humanista.

La seguridad entendida como un derecho humano y no
como una concesion temporal resulta hoy mas necesaria
que nunca. En una perspectiva auténticamente humanista,
cada miembro de la sociedad, sin excepcion, debe tener
garantizado el derecho a vivir y moverse sin miedo. Esto
significa que las iniciativas de prevencion y proteccion no
deben dirigirse solo a zonas privilegiadas. Deben llegar
primero a quienes, por razones sociales, ambientales o
econdmicas, se sienten constantemente expuestos a la
violencia. Lamarginacion estructural, la estigmatizacion de
colectivos como la juventud, la poblacion afrodescendiente
o las personas sin hogar, y la criminalizacion selectiva que
elige a determinados grupos como objetivo facil socavan
esa idea basica de seguridad democratica.

Adela Cortina sefiala con claridad que “la seguridad no
se construye contra el otro, sino con el otro”. Es una
frase sencilla pero plantea un reto contundente: deben
crear espacios de dialogo. En estos espacios, quienes
habitualmente son vistos como amenazas se convertiran
en agentes de su propia proteccion y las fuerzas del orden
recuperaran el sentido de servicio civil.

El verdadero desafio para los responsables de disefiar
politicas publicas radica, en consecuencia, en diagnosticar
y atacar las causas estructurales de la violencia. Y hacerlo
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de un modo que impulse el desarrollo humano sostenible y
recupere, sobre todo, la confianza que la ciudadania pierde
cada vez que las instituciones actuan con arbitrariedad.
Solo si logramos eso dispondremos de una convivencia
genuinamente democratica, cimentada en la dignidad
mutua, el respeto reciproco y, por fin, la justicia compartida.

La nociéon contemporanea de la seguridad ciudadana,
entendida como un derecho humano integral, se encuentra
necesariamente conectada a los textos y principios juridicos
que la respaldan. En el caso especifico de Ecuador, esta
conexion se sostiene sobre dos pilares fundamentales.
Por un lado, el corpus normativo interno cimentado en
la Constituciéon de 2008. Por otro lado, el conjunto de
compromisos internacionales que el pais ha aceptado
mediante la firma y ratificacion de diversos tratados de
derechos humanos.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 introdujo la nocion
de “Estado constitucional de derechos y justicia”. Esto
representata un cambio considerable respecto a modelos
anteriores mas centrados en la letra fria de la ley. En
esta nueva vision, el nucleo del Estado gira en torno al
respeto y la garantia de los derechos humanos. Esa idea se
evidencia, por ejemplo, en el articulo 11, numeral 9. Este
articulo obliga a toda autoridad a interpretar las normas de
manera que beneficie mas la persona.

En este nuevo panorama, el articulo 393 tiene un papel
central porque declara que la seguridad ciudadana es
deber del Estado. Ademaés,erda que el ejercicio de esa
responsabilidad debe cefiirse a las libertades y derechos
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establecidos. La disposicion, por tanto, prohibe de manera
expresa las practicas autoritarias, arbitrarias o brutales por
parte de las fuerzas del orden. La norma aclara que ningun
esfuerzo por mantener el orden puede pisotedebe pisotear
la dignidad humana ni justificar la restriccion indebida de
derechos

La propia Constitucion, ademas, exige que la seguridad se
aborde de forma integral y se tejan tres hilos fundamentales:
prevencion, proteccion y reparacion.

Esta perspectiva es claramente progresista y estructural,
pues sostiene que el delito no se reduce a elecciones
personales aisladas. En cambio, lo sitiia en un contexto mas
amplio de desigualdad, exclusion y fragilidad institucional
que determina las oportunidades y limitaciones de los
individuos (Lozada, 2015).

3.2. Normativa secundaria y politicas publicas en
Ecuador.

En la legislacion nacional, todos suelen mencionar la Ley
Organica de Seguridad Ciudadana y el Codigo Orgénico
Integral Penal cuando se habla de seguridad. Aunque
ambos marcos legales incluyen elementos importantes
para orientar el trabajo policial y judicial, su puesta en
practica ha provocado controversia. Por ejemplo, la
Comision Ecuatoriana de Derechos Humanos (CEDHU,
2020) ha senalado que las nuevas razones que permiten
la detencion preventiva y la mayor flexibilidad otorgada a
los agentes para usar la fuerza han suscitado alertas sobre
su posible impacto negativo en los derechos individuales.
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En el &mbito de las politicas ptblicas, documentos como el
Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI) prometieron
articular la accion del gobierno con lo que establece la
Constitucion. En la realidad, sin embargo, los avances han
sido desiguales y la continuidad, pobre. Las causas son
conocidas: los cambios de gobierno descartan metas que
no son suyas, los presupuestos ajustados apenas alcanzan y
hay un escaso espacio real para que la ciudadania exprese
sus inquietudes o supervise iniciativas que le conciernen
directamente.

Finalmente, el de la nacién compromiso con la comunidad
internacional es irrefutable. La comunidad internacional
es irrefutable. Ecuador adhirié a tratados fundamentales
del sistema universal y regional en materia de derechos
humanos, como la Convencion Americana o Pacto de
San Jos¢ y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Los Estados estan obligados a garantizar y
proteger los derechos de todas las personas sin excepcion,
como se establece en el articulo 1.1 de la CADH, en ambos
COMpromisos.

La labor de la Corte Interamericana de Corte Derechos
humanos de Derechos Humanos ha tenido un impacto
significativo en América Latina y el Caribe. Ha tenido un
impacto significativo en América Latina y el Caribe. Los
magistrados han subrayado reiteradamente que cualquier
estrategia destinada a mejorar la seguridad publica debe
adherirse al principio de proporcionalidad y estar sujeta al
escrutinio de las instituciones democraticas. Un excelente
ejemplo es el caso de Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) contra Venezuela. En esa oportunidad, la Corte
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dictaminé que el uso desenfrenado de la fuerza estatal no
solo fue inapropiado, sino que también violo el derecho a
la vida y a la integridad personal de las victimas ( Corte
IDH, 2006).

Por otro lado, el principio de legalidad —es decir, la regla
“nullum crimen, nulla poena sine lege”— debe regir cada
aspecto de las politicas de seguridad. Esto incluye, por
supuesto, las nuevas herramientas de vigilancia masiva que
hoy dia se han popularizado. Para que estas tecnologias no
terminen en abuso, la ley tiene que ser clara, los limites
deben estar bien definidos y es fundamental que un juez
tenga la Ultima palabra para revisar si el uso de esos
sistemas se ajusta a lo permitido o no (De la Vega, 2021).

La seguridad publica no puede ser un concepto aislado que
ignora libertades y derechos. De hecho, muchos expertos
internacionales han dicho que las politicas de seguridad
solo son legitimas si se sostienen sobre el mismo suelo que
los derechos fundamentales. La investigadora Barriera y
sus colegas lo expresan con claridad: “La seguridad no
debe construirse sobre la excepcion, sino dentro del marco
del Estado de derecho”. Desde esa misma linea, Nuifiez ha
sefialado que el discurso de la seguridad a menudo es usado
como una herramienta politica para restringir libertades,
aumentar el aparato de control y frenar movilizaciones
sociales.

Ecuador ha vivido episodios recientes que ilustran esa
advertencia. La criminalizacion de quienes defienden los
territorios, el exceso de fuerza contra agrupaciones de
manifestantes y la participacion militar en conflictos civiles
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ponen en tension el delicado binomio entre seguridad y
derechos. Frente a eso, la Defensoria del Pueblo, INREDH,
CEDHU y otras entidades han llamado a que la ciudadania
mantenga un ojo critico, que la informacion publica no sea
un privilegio y que la transicion hacia una justicia plena no
quede olvidada.

3.3. Seguridad como derecho habilitante y deber
estatal.

La seguridad de las personas y de las comunidades es
mucho mas que un deseo; es una piedra angular que
sostiene todos los demas derechos. Sin un minimo de
certidumbre sobre el propio bienestar, resulta muy dificil
ejercer la libertad de expresion, moverse libremente por
la ciudad, participar en politica, acceder a un empleo
digno o recibir una educacion de calidad. En definitiva, la
sensacion de vulnerabilidad corta las alas a la ciudadania.

Ese derecho a estar seguro se puede mirar desde dos
angulos. Por un lado, es claramente individual: cada ser
humano debe poder caminar por su barrio o por la calle
de una ciudad sin aterrarse de que le haran dafo. Pero,
por otro lado, la seguridad es también un asunto colectivo.
Un entorno pacifico no surge de la simple ausencia de
delito, sino de condiciones mas amplias: igualdad de
oportunidades, justicia social, inclusion. De ahi que las
politicas publicas tengan que ser integrales. El Estado no
puede limitarse a responder cuando ya ocurri6 el hecho
violento; debe prevenirlo, reparar el dafio a quienes lo
sufrieron y, sobre todo, construir la base estructural que
evita que se reproduzca (Rodriguez, 2019).
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Por ultimo, vale la pena recordar que una sociedad segura
es la que abre la puerta al verdadero desarrollo humano.
Cuando la respuesta que se elige es la via Uinicamente
punitiva, se cierra ese camino: la represion alimenta el
resentimiento, el circulo de la violencia se cierra y la
exclusion se profundiza.

La seguridad de un pais no se resuelve con mas patrullas
ni camaras, sino con politicas que piensen en la vida de
la gente desde varias direcciones al mismo tiempo. Para
lograrlo, el Estado debe ofrecer prevencion social del
delito, reforzar el tejido comunitario, construir ciudades
amigables y promover formas de justicia restaurativa.
Invertir en educacion, salud, vivienda, cultura y empleo no
es un gasto; es el cimiento de una sociedad que se protege
por si misma porque las oportunidades llegan antes que la
sensacion de desamparo (Lozada, 2015).

Pensemos en cémo se ve una ciudad que cuida a sus
habitantes: calles bien iluminadas, parques donde juegan
familias, transporte accesible y comercios que dan empleo
a vecinos. ONU-Habitat (2021) lo resume: “La seguridad
urbana sostenible se basa en la equidad, la inclusion y la
resiliencia comunitaria”. Cuando los espacios publicos
invitan a la convivencia, las personas se apropian de ellos
y, por ende, se cuidan mutuamente.

Rodriguez (2019) recuerda que el verdadero dispositivo
de seguridad estd compuesto no solo por policias, sino
por ciudadanos dispuestos a hacer su parte. Por eso, las
politicas deben incluir programas de mediaciéon vecinal,
talleres sobre cultura de paz y campafias contra el uso
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problematico de drogas, porque cada pequeio esfuerzo
colectivo ayuda a transformar un barrio en un entorno mas
seguro.

3.4. Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.

La impunidad es uno de los mayores focos de inseguridad.
Cuando un delito queda sin investigar ni sancionar, la
ciudadania siente que no tiene proteccion, y esa falta
de confianza en el sistema se agranda. En Ecuador,
el porcentaje de impunidad en feminicidios, casos de
corrupcién y delitos como el robo o la agresion ha llegado
a niveles preocupantes, por lo que es urgente reforzar el
aparato judicial, asegurar su autonomia y eliminar toda
practica corrupta (CEDHU, 2023).

La justicia, ademas, debe poder tocar a cualquier persona,
y hacerlo sin tardanza, sin prejuicios y con la sensibilidad
suficiente para atender las realidades de las mujeres, de
los pueblos indigenas, de las comunidades LGBTIQ+ y de
quienes estan privados de libertad.

Seguridad como bien comun, no como privilegio.

Por ultimo, concebir la seguridad solamente como un
producto que se compra a través de alarmas, empresas de
guarda o condominios cercados es injusto. La proteccion
delaviday laintegridad de la gente debe ser una obligacién
del Estado, sostenida sobre los principios de universalidad,
interdependencia y progresividad de los derechos.

El articulo 3 de la Constitucion ecuatoriana deja muy claro
que la primera obligacion del Estado es garantizar los
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derechos fundamentales a toda la poblacion, sin distincion.
Por eso, cuando se habla de seguridad, es indispensable
que las politicas se orienten primero hacia quienes siempre
han estado en la periferia: quienes viven en comunidades
rurales, las personas migrantes y los jovenes que son
excluidos por el sistema.

Y como senala José¢ Luis Cortina, “una seguridad ética
es aquella que protege a todos, sin convertir a nadie en
enemigo interno”. Esa frase resume la tarea pendiente:
construir un modelo de proteccion que no siembre mas
desconfianza entre la ciudadania.

Seguridad como derecho habilitante y deber estatal

La seguridad ciudadana no es un capricho, sino un
derecho humano, colectivo ¢ individual, sin un minimo de
tranquilidad, los demds derechos se convierten en promesas
vacias. No se puede ejercer plenamente la libertad de
expresion, el derecho al trabajo, el acceso a la educacion
o la participacion politica si antes no se garantiza que
las personas puedan caminar por la calle sin temor a ser
agredidas. En consecuencia, la seguridad funciona como
puerta de entrada a toda la agenda de derechos y, por lo
tanto, su resguardo se transforma en un deber ineludible
del Estado.

Cuando se habla de seguridad, la conversacion tiene que
ir mas alld de los delitos comunes. Hay una capa mas
profunda que incluye la violencia que ejercen las propias
instituciones, la corrupcion que la alimenta, la impunidad
que la cubre y la exclusion que deja a muchas personas al
margen de cualquier proteccion. En Ecuador, los informes

121



Carlos Alberto Baquerizo Jalil - Freddy Roberto Japon Gonzalez

enmanos de organizaciones como INREDH dejan claro que
esa inseguridad recorre la sociedad de maneras desiguales:
hay mujeres, jovenes, pueblos indigenas, personas con
discapacidad, migrantes y colectivos LGBTIQ+ que
soportan dosis adicionales de miedo y de discriminacion.

Vivir rodeado de esa sensacion constante de peligro
deteriora, por supuesto, la piel exterior, pero también hiere
la salud mental, muerde la libertad de hablar, de votar y
de imaginar un futuro distinto. E1 PNUD advirti6 en su
Informe Mundial de Desarrollo Humano que donde la
violencia estructural aprieta mas fuerte, la pobreza, la
desigualdad y la desconfianza institucional tienden a
entrelazarse y alimentar el ciclo. Una vez que esa rueda
empieza a girar, parar se convierte en una tarea titanica.

Por todo esto, hablar de seguridad ciudadana no puede
limitarse a la imagen de un patrullero en la esquina.
Tiene que ver, ante todo, con crear las condiciones
sociales, economicas, juridicas y culturales que permitan
a cada persona vivir y ejercer sus derechos sin mirar
constantemente por encima del hombro.

La Constitucion ecuatoriana deja muy claro que el gobierno
protegera los derechos de todas las personas, sin distincion.
Estd muy claro que el gobierno protegeraderechos de
todos los individuos, sin distincién. El articulo 3 lo dice
claramente, y el articulo 393 lo dice atin con mas fuerza: el
gobierno es responsable de garantizar la seguridad de los
ciudadanos, pero debe recordar constantemente que esto
no se puede hacer a costa de los derechos y las libertades
de las personas. Ecuador también sigue las reglas
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establecidas en los tratados internacionalesen los tratados
internacionales lo tiene ha suscrito, ademas de sus propias
normas internas. firmado, ademas de su propio reglamento
interno. Por ejemplo, el articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos dice que todo Estado
respetara los derechos de su propio pueblo, sin importar
quiénes sean. El articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos Convencidén Derechos humanos
sobre Derechos Humanos. Las reglas suponen una carga
activa para el Estado: no basta con establecer derechos,
es necesario que existan leyes, reglamentos y jueces
dispuestos a proteger a las personas de cualquier ataque,
ya provenga del gobierno o de particulares. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos también lo ha dicho
en sus decisiones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dejado
claro que “la seguridad de los ciudadanos no puede fundarse
en el abuso o en el uso desmedido del poder publico, sino
en la edificacion de instituciones democraticas firmes,
transparentes y centradas en el respeto a los derechos
humanos” (Corte IDH, 2005, Castillo Petruzzi vs. Peru).
Su afirmacion recuerda que el verdadero cimiento de
la tranquilidad social estd en la legitimidad y en el
acatamiento a la ley.

Hoy dia, el concepto de seguridad va mas alla de la mera
reaccion ante el delito. Desde la optica de los derechos
humanos, cobra sentido solo si se le ve como un esfuerzo
preventivo, integral y, sobre todo, sostenible. Eso quiere
decir que el Estado no debe esperar a que un crimen se
consuma para actuar, sino que tiene la obligacion de tejer
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las condiciones econdmicas, sociales y culturales que hagan
poco probable la aparicion de actos violentos. Rodriguez
(2019) sostiene que esta vision debe estar grabada en la
politica publica en todos sus frentes: planificacion urbana,
acceso a la vivienda, educacion, salud, empleo y, desde
luego, cultura. En consecuencia, la funcion del Estado
debe dejar de ser solo la defensa del orden a través de las
fuerzas policiales y evolucionar hacia un papel proactivo,
inclusivo y claramente promotor de derechos.

Cuando se piensa en como prevenir la violencia de raiz, hay
ciertas medidas que resultan imprescindibles. Primero esta
la educacion: garantizar que todos tengan acceso a escuelas
y centros de formacion de calidad no solo cambia el futuro
de una persona, sino que eleva a toda una comunidad.
Luego tenemos el trabajo. Ofrecer empleos dignos y bien
regulados ayuda a que las familias lleguen a fin de mes
y, sobre todo, a que las diferencias econdmicas no se
conviertan en tensiones sociales. Por otro lado, las calles,
los parques y los espacios publicos importan. Invertir en
infraestructura, sobre todo en barrios que durante afios han
estado olvidados, puede devolver la confianza a la gente.
Asimismo, cuidar de la mente es tan prioritario como cuidar
del cuerpo; por eso, reforzar los servicios de salud mental
es clave para evitar que la violencia se reproduzca dentro
del hogar. Por ultimo, cuando las personas participan en
el disefio de las leyes y programas que las afectan, es
mas probable que esas iniciativas realmente funcionen.
Todas estas acciones tienen que estar alineadas con el Plan
Nacional de Desarrollo, llevar un presupuesto especifico,
contar con indicadores claros y, ante todo, permitir que la
ciudadania sepa en qué se esta invirtiendo su dinero.
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Y, por supuesto, nada de esto sirve si la justicia no actda.
La percepcion de inseguridad crece cuando una persona ve
que el crimen queda sin castigo; al fin y al cabo, el silencio
de los tribunales envia el peor de los mensajes. En Ecuador
hemos escuchado, una y otra vez, que el sistema judicial
atraviesa problemas graves. Largas esperas que convierten
a los procesos en eternos, jueces presionados, casos
manchados de corrupcion, victimas que salen mas heridas
de los despachos que cuando entraron y una cobertura que
deja a muchos sin respuesta. Todo eso mina la credibilidad
del Estado y facilita que la violencia se sienta como una
norma, en vez de un delito que debe ser erradicado.

Que una persona pueda defender sus derechos en los
tribunales sin obstaculos deberia ser algo habitual, pero
para que ese deseo se convierta en realidad, el sistema
judicial necesita una transformacion a fondo. Primero,
quienes deciden y aplican la ley —jueces, fiscales y
defensores publicos— deben recibir formacion continua
en derechos humanos; esos conocimientos nunca deben
quedar en un curso de introduccion, sino renovarse a
la par de una sociedad que cambia. Ademas, el proceso
mismo tiene que dar garantias reales, tanto a las victimas
como a los acusados, para que nadie sienta que entrd en un
laberinto donde las reglas se aplican distinto dependiendo
de quién esté delante. Eso pasa también por proteger a
quienes se atreven a hablar, ya sean testigos o defensores,
y por derribar las barreras que colocan los costos, la
distancia fisica o el miedo a ser ignorados. Finalmente,
hay que barrer las actitudes discriminatorias que todavia
hacen mas cuesta arriba el acceso a la justicia de mujeres,
pueblos indigenas y otras minorias.
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Por otro lado, la justicia restaurativa merece una mencion
especial. En delitos que afectan a pequefias comunidades,
la simple sentencia puede ser insuficiente; a veces es
mas util ayudar a reparar la relacion entre las personas
involucradas y abrir caminos de reconciliacion. El castigo
no es el tnico ni el Gltimo objetivo.

En cuanto a la seguridad, esta no es un servicio que se
pueda enclaustrar tras las puertas del Estado ni entregar
sin cuestionamientos a policias o militares. Una respuesta
eficaz y legitima necesita la cooperacion activa de
los ciudadanos, de las organizaciones sociales, de las
universidades y de los gobiernos locales. Solo asi, con
participacion y transparencia, se podra construir una
aterradora sensacion de proteccion colectiva.

La participacion de la ciudadania en asuntos de seguridad
deberia ser mucho mas que una simple consulta. Tiene que
ser deliberativa y vinculante, de modo que las personas
sientan que sus necesidades se toman en serio, que pueden
opinar sobre lo que se ha hecho y que tienen el derecho de
pedir explicaciones cuando las cosas salen mal. Y para que
eso funcione, la transparencia es clave: sin claridad sobre
como se manejan los recursos publicos, resulta demasiado
facil que ocurran abusos y, por lo tanto, mas dificil que las
instituciones ganen la confianza de la gente.

En Ecuador contamos ya con algunos instrumentos
interesantes, como los Consejos de Seguridad Ciudadana,
las veedurias, los observatorios sociales y las audiencias
publicas. Todas esas iniciativas pueden dar mejores
frutos si se dotan de informacion suficiente y si se les
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reconoce, de forma clara, su autonomia legal para actuar
sin interferencias.

Cuando hablamos de seguridad, no estamos tratando un
lujo de unos pocos, sino un derecho que le pertenece a
toda la sociedad. No puede depender de lo que cada
persona esté dispuesta a pagar, porque el Estado estd ahi
precisamente para garantizarlo sin distinciones. Entender
la seguridad de ese modo significa reconocer que solo
cuando esta protegida podemos disfrutar plenamente
de otros derechos humanos. Por eso su defensa necesita
un esfuerzo constante de las instituciones, basado en la
legalidad, la igualdad, la proporcionalidad, la participacion
ciudadana y, por supuesto, la mas estricta transparencia.

So6lo cuando se dan estas condiciones se puede decir con
propiedad que un pais esta cumpliendo su obligacion, tanto
constitucional como internacional, de cuidar la dignidad
de las personas, detener la violencia, asegurar que todos
tengan acceso a la justicia y fomentar una convivencia
verdaderamente democratica.

3.5. Inseguridad como fen6meno estructural

En el Ecuador de hoy, muchas personas sienten que la
inseguridad ya no se puede entender solo como delitos en
las calles o como patrullajes ineficaces. Més bien empieza
a lucir como un problema que atraviesa casi todos los
rincones del pais y que tiene raices mucho mas hondas:
desigualdad social, pobreza persistente, instituciones
débiles y un modelo econdmico que, por afios, ha dejado a
amplios sectores fuera del desarrollo. Ignorar ese trasfondo
y quedarnos Unicamente con las cifras diarias de hurtos
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o asesinatos termina por restarle sentido a la discusion
porque nos hace mirar el problema solo en su superficie.
Una mirada mas critica, en cambio, permite captar cuantas
vidas se ven tocadas de manera diferente por la violencia,
dependiendo del barrio, del ingreso o de la edad.

A través de las décadas, las respuestas del Estado
ecuatoriano frente al aumento del delito han oscilado entre
el despliegue de militares en las calles, el aumento de
las sanciones judiciales y la proclamacion de estados de
excepcion. Si bien esas acciones pueden generar un alivio
momentaneo, rara vez atacan los motores que mueven
la delincuencia. De hecho, en ocasiones han terminado
por agravar el problema al cerrar ain mas los espacios
de participacion, aumentar la desconfianza en la policia
y, sobre todo, perpetuar la misma estructura de exclusion
que alimenta la violencia. Cuando la atencidn se concentra
solo en castigar, se olvida que detras de cada hecho
delictivo hay historias de familias que no encontraron
otras posibilidades.

Por eso muchos expertos, entre ellos Castro Aniyar, insisten
en que la verdadera solucion no pasa por mas controles,
sino por fortalecer la democracia, ampliar la inclusion
y nivelar la equidad. Esa propuesta invita a trasladar el
debate de los despachos policiales a las universidades, a
las comunidades organizadas y a las mesas donde se decide
como distribuir la riqueza. Solo asi podremos contar una
historia de seguridad que no se mida solo en estadisticas,
sino en ciudadanos con oportunidades reales para vivir sin
miedo.
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La violencia pocas veces surge de un momento a otro; casi
siempre tiene detrds una historia de condiciones que la
alimentan. Para entender el problema y buscar soluciones
efectivas, hay que mirar no solo el acto violento en si, sino
las circunstancias histdricas, sociales y econdémicas que lo
han ido acumulando con el tiempo.

La pobreza, la desigualdad y la exclusioén son el terreno
donde esas semillas germinan. A pesar de que Ecuador
redujo la pobreza en ciertos afos de la década del 2000,
los datos mas recientes pintan un panorama preocupante.
La pandemia dej6 huellas profundas y, segin el INEC, en
2022 casi tres de cada diez ecuatorianos vivian por debajo
del umbral de pobreza, mientras que mas del 10 % cay6 en
pobreza extrema; las cifras son atin mas duras en las zonas
rurales y entre las comunidades indigenas.

La desigualdad, ademas, tiene una geografia propia. Los
barrios mas lejanos, las aldeas aisladas, los asentamientos
informales y los territorios fronterizos acumulan indices
de violencia altos, presencia policial escasa y servicios
basicos deficientes. Esa ausencia del Estado, mas que
solo falta de inversion, significa pérdida de confianza; los
vecinos dejan de creer en las instituciones y, a menudo, las
economias ilegales llenan el vacio que el Gobierno deja.
Cuando un joven en ese entorno no ve mas futuro que el
dia a dia, el crimen organizado se presenta como la Unica
via rapida para conseguir ingresos.

Las agrupaciones criminales que hoy se han apoderado
de muchas calles —carteles, pandillas y pequefios grupos
de microtrafico— no solo seducen a los jovenes con
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promesas de dinero, sino que en ocasiones les ofrecen lo
que el Estado no les brinda: un refugio, proteccion y la
idea de ser parte de algo més grande. Por eso, el fenomeno
del crimen va mas alld de los tipicos codigos y condenas;
es el sintoma visible de comunidades desgastadas que no
pudieron volver a tejer sus lazos (Martinez, 2021).

En este panorama también pesa, y mucho, la corrupcion
sumada a instituciones que se tambalean. Cuando la policia
o los tribunales se comportan mas como actores enredados
en negocios oscuros que como garantes del orden, la gente
opta por desconfiar. Esa desconfianza se convierte, al
final, en impunidad, porque nadie cree que dar un dato o
interponer una denuncia servird de algo. Los nimeros son
crudos: el Latino-barometro (2023) revela que apenas un
28% de los ecuatorianos confia en la Policia y menos de
uno de cada cinco en los jueces.

Y el problema no es solo de percepciones. La corrupcion
adentro de las mismas filas de los agentes del orden
impide desarticular redes delictivas. Estda documentado
que ha habido filtraciones de operativos, informes falsos,
desapariciones y hasta abusos brutales contra quienes
protestan. Todo eso alimenta la nocion de que la seguridad
opera segun una escala de privilegios, donde los que tienen
poder politico o dinero son las Unicas victimas a las que
realmente se cuida.

Cuando los delitos quedan impunes, la gente siente que las
reglas no se aplican y que puede volver a cometer crimenes
sin miedo a ser detenida. Esa ausencia de respuestas firmes
por parte de la justicia no solo alimenta la reincidencia,
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sino que también le da a la ciudadania la impresion, cada
vez mas extendida, de que la seguridad se les escapa de
las manos.

En paralelo, los gobernantes de casi todos los colores han
manejado la inseguridad como un recurso politico. La
militarizacion de las calles y los discursos sobre una “guerra
total” contra el delito suelen presentarse como medidas
necesarias para mantener el orden, pero, en el fondo,
sirven para consolidar el poder y justificar restricciones
temporales que a menudo se vuelven permanentes. Esa
logica de “mano dura” no solo ha mostrado resultados
mediocres, sino que desdibuja principios esenciales de
los Estados democraticos, tales como la legalidad, la
proporcionalidad y, sobre todo, la obligacion de rendir
cuentas.

Sin embargo, un mismo dato de criminalidad puede
contar historias completamente diferentes segun quién
lo viva. Hay sectores que desde siempre han estado en la
mira de la violencia, y no porque sean mas propensos al
delito, sino porque las condiciones materiales y el rasero
institucional los dejan expuestos. Las mujeres, por caso,
padecen en carne propia cifras desgarradoras: el Consejo
de la Judicatura reporta que en Ecuador una mujer es
asesinada cada tres dias. También las comunidades
indigenas, los jovenes de barrios populares, las personas
afrodescendientes y el colectivo LGBTIQ+ viven
acorralados por una violencia-sistema que los estigmatiza
y, a menudo, recibe respuesta estatal con abuso en lugar de
proteccion. Por eso es indispensable abordar el problema
desde una mirada interseccional, que entienda cémo

131



Carlos Alberto Baquerizo Jalil - Freddy Roberto Japon Gonzalez

distintos hilos de discriminacién se cruzan y hacen el
riesgo aun mas pesado.

Para que una politica publica salga del papel y realmente
empiece a cambiar vidas, tiene que ser a la vez inclusiva
y operativa. Esa doble condicion se sostiene cuando
el Estado en su conjunto trata la seguridad no como un
asunto policial aislado, sino como un reflejo mas amplio
de como estad organizada la sociedad.

Acabar con la inseguridad crénica del pais ya no se
arregla solo repartiendo mas uniformes o camaras. Hace
falta desmontar el modelo de desarrollo que, por afios, ha
dejado a buena parte de la poblacion en la periferia. Esto
pasa por renovar a fondo la justicia, la educacion, la salud,
la vivienda y el empleo; en pocas palabras, por tratar las
amenazas a la vida cotidiana—el hambre, la enfermedad,
la falta de oportunidades—como problemas de seguridad
en si mismos. Asi lo propuso el PNUD en los noventa y
sigue vigente.

Un plan que funcione debe descansar en cinco ejes:
primero, fortalecer comunidades y brindar alternativas
verdaderas a los chicos que hoy deambulan por las calles.
Segundo, ajustar la economia para que la pobreza no
se concentre en barrios o provincias enteras. Tercero,
garantizar que jueces y policias actlien sin ataduras de
corrupcion. Cuarto, abrir el debate a la ciudadania, para
que nadie se sienta espectador. Y quinto, ensefar en las
aulas a resolver conflictos sin pegar ni insultar.

En definitiva, la violencia que hoy duele a Ecuador no
nacio de un dia para el otro; es el producto acumulado de
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décadas de abandono, desigualdad y desconfianza en las
instituciones.

La inseguridad que hoy sentimos en nuestras calles no es
solo un estallido repentino ni el resultado de individuos
crueles que decidieron actuar un dia. Es, en muchos
sentidos, la consecuencia acumulada de desigualdades,
falta de oportunidades y debilidad de las instituciones que,
durante afios, se han ido ignorando. Por eso, enfrentarla no
se puede reducir a colocar mas soldados en las esquinas o
a aumentar las penas de prision. Esos remedios, aunque
puedan tener algun efecto inmediato, rara vez atacan el
porqué de las cosas.

Cuando entendemos la violencia y el miedo como
fenomenos que surgen de estructuras desiguales, podemos
empezar a sofar con una politica de seguridad que no
trate a la gente como delincuentes potenciales, sino
como ciudadanos con derechos. Eso significa invertir en
educacion, en empleo digno, en barrios donde no falte la
luz ni la atencidon médica, y en una justicia que funcione
para todos y no solo para unos pocos. Solo construyendo
desde esos cimientos podremos, de verdad, garantizar
que cada persona pueda salir de su casa sin el peso de la
amenaza a cuestas y vivir con la dignidad, la igualdad y la
paz que merecemos.

Desigualdad, exclusion y ausencia estatal

La inseguridad en Ecuador no puede resolverse de manera
sostenible sise elude el examen de sus causas mas profundas,
que estan profundamente atadas a las condiciones sociales
y econdmicas que viven sus ciudadanos. En primer lugar,
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la alta desigualdad que persiste en el pais fractura el
tejido social. Cuando una parte importante de la sociedad
concentra riquezas y oportunidades, surgen diferencias
que alimentan el resentimiento, desacreditan la legalidad y
erosionan los principios de justicia que deberia garantizar
el Estado. A esa brecha se afiade la exclusion sistematica
que impide a muchas personas acceder a derechos
fundamentales, desde una vivienda digna hasta atencion
sanitaria. En esos vacios, el gobierno se hace invisible
y son las organizaciones ilegales las que ofrecen una
presencia que, aunque ilicita, parece confiable y termina
por imponerse como un poder alternativo.

Desigualdad socioeconémica: una fractura persistente

Ecuador es uno de esos pocos paises de la region donde,
pese a los logros que hubo en la ultima década en la
reduccion de la pobreza, el reparto de la riqueza sigue
siendo profundamente desigual. Seglin el informe de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) del afio 2022, el coeficiente de Gini nacional
se sittia en 0,45; un nimero que, aunque mejor que el de
aflos anteriores, confirma que todavia hay un porcentaje
significativo de la poblacion que cosecha frutos muy
distintos a los de quienes estan en la parte mas alta de la
curva.

La distancia que separa a quienes viven en barrios urbanos
bien servidos de quienes se refugian en asentamientos
informales o en aldeas de economia fragil es hoy
abrumadora. No se trata solo de que unos cuenten con
agua potable y alcantarillado mientras otros tienen que
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cargar agua; la desigualdad se inscribe también en la
educacion que reciben los nifios, en la asistencia médica
que encuentran cuando se enferman, en la ruta que deben
recorrer para llegar a un puesto de trabajo o en el simple
hecho de manejar un teléfono con conexion a Internet. Un
reciente boletin del PNUD (2023) estima que el 42% de
los hogares del pais carecen de Internet, cifra que se eleva
draméaticamente en la Amazonia y en la Sierra centro-sur.
Sin acceso a la red, miles de estudiantes deben elegir entre
estudiar a la luz de un farol o abandonar la tarea, y muchos
adultos se ven excluidos de ofertas de empleo que solo se
publican en portales digitales. En la practica, esa ausencia
de conectividad cierra oportunidades y condena a nuevas
generaciones a la misma pobreza en que nacieron.

La lejania de oportunidades estd alimentada por una
debilidad estructural: el Estado no ha logrado redisefar su
sistema impositivo para que tribute mas quien mas tiene.
Oxfam (2022) sefiala que Ecuador presentauna de las cargas
fiscales mas bajas de América Latina y un esquema que,
por sus exoneraciones y tributos indirectos, castiga mas a
los hogares de medianos y bajos ingresos. Al impuesto a la
renta, los sectores altos aportan un porcentaje menor que
fabricantes pequefios o empleados que solo cuentan con un
salario fijo. Ese desfase reduce los recursos publicos que
podrian sostener escuelas dignas, dispensarios completos
o subsidios alimentarios esenciales, reproduciendo el ciclo
de abandono.

La exclusion social, por su parte, avanza en el dia a dia
como una forma lenta de violencia simbdlica.
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La exclusion social va mas alla de lo que se puede medir
en cifras de ingresos; también implica una experiencia
compartida de desposesion simbdlica que se siente a diario
en los discursos oficiales, en los titulares de noticias y en las
salas de clase. Cuando se reconoce a una persona primero
como miembro de un colectivo marginado en lugar de
como ciudadano, se la condena de facto a la invisibilidad
y al estigma, y se siembran las semillas del resentimiento
y de la violencia colectiva.

En Ecuador, el fendmeno no es homogéneo, sino que se
presenta en multiples capas. Segun el ultimo informe del
INEC, cerca del 60% de la poblacion afroecuatoriana vive
por debajo de la linea de pobreza, mientras que los cantones
con mayor concentracion indigena, como Chimborazo
o Imbabura, reportan al mismo tiempo los indices mas
alarmantes de desnutricidon, analfabetismo y desempleo.
A estos datos se suman las mujeres que sufren violencia
de género, las personas con discapacidad, los trabajadores
informales, los migrantes y la comunidad LGBTIQ+, cada
uno arrastrando su propio y pesado lastre de desigualdad.

La violencia estructural, por su parte, se traduce en
la gestion cotidiana de los conflictos. Diferentes
investigaciones han constatado que los miembros de estos
sectores acceden a la justicia con muchas mas trabas: les
cuesta encontrar un defensor, las colas son mas largas, las
tarifas mas altas o la informacion sencillamente no esta
disponible en su lengua materna. En consecuencia, el
sistema judicial es visto como un aparato lejano e incluso
corrupto, y esa percepcion empuja a las personas hacia

136



La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

soluciones informales que muchas veces multiplican el
riesgo en lugar de ofrecer proteccion.

Y a todo esto se suma la ausencia palpable del Estado. No
se trata inicamente de que no haya patrullas en las calles
mas apartadas, sino de que en esos mismos territorios
faltan clinicas, escuelas dignas y, sobre todo, la certeza de
que los derechos seran garantizados solamente porque se
es ciudadano.

El problematico panorama ecuatoriano no se reduce al
crecimiento de la delincuencia organizada, sino que debe
entenderse como la incapacidad del Estado para llevar a
cabo tareas basicas: educar a la poblacion, proteger a los
mas vulnerables, regular la economia, redistribuir recursos
y, en ultima instancia, hacer justicia. En amplios sectores
del pais —sobre todo en la Amazonia, en la frontera norte y
alrededor de las principales urbes— el aparato estatal brilla
por su ausencia o, cuando esta presente, opera de forma
ineficaz, fragmentaria y casi siempre reactiva. Esa falta de
intervencion deja un hueco que termina siendo ocupado
rapidamente por todo tipo de redes ilegales: mafias ligadas
al narcotréfico, pandillas de barrios juveniles, economias
del crimen, grupos armados y, en algunos casos, incluso
tramas de trata o de explotacioén laboral. Estos grupos
asumen, aunque sea a golpes, tareas que el Estado no
quiere o no puede realizar: mediar en disputas, ofrecer
una “seguridad” temeraria o generar ingresos que palien
la pobreza. Y pese al miedo que generan, logran cierto
reconocimiento en comunidades desprotegidas porque
se presentan como la Uinica respuesta visible ante afios de
abandono institucional. Este fendomeno no es nuevo en
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Ecuador ni en la region; ha sido analizado en profundidad
por la criminologia latinoamericana y por organismos
internacionales que advierten sobre la fragilidad de los
acuerdos sociales alli donde el Estado se vuelve invisible.

Jaime Ziccardi (2018) ha observado que en regiones
con escaso control estatal surgen ‘“soberanias paralelas”
que imponen nuevas reglas a partir de la violencia, la
amenaza y las redes clientelistas. Esta alerta resulta
especialmente pertinente en el Ecuador contemporaneo,
donde la fragmentacion entre alcaldias, prefecturas y el
Ejecutivo, el cambio frecuente de funcionarios, la carencia
de diagnosticos precisos y la profunda desconfianza
popular han dejado muchos territorios a merced de actores
informales.

3.6. Corrupcion institucional: debilitamiento del estado
de derecho

La corrupcion que se ha vuelto sistémica en el pais opera
como una violencia estructural que desgasta la legitimidad
del Estado, socava la confianza ciudadana y paraliza
la accion efectiva de las politicas publicas. Cuando las
entidades responsables de proteger a la ciudadania—Ia
Policia Nacional, los juzgados o las administraciones
municipales—consienten o toleran practicas fraudulentas,
el conjunto del aparato pierde su capacidad para prevenir,
investigar y castigar delitos.

De acuerdo con Transparencia Internacional (2022),
Ecuador figura entre los Estados con una percepcion
extremadamente elevada de corrupcion, al tiempo que los
organismos de control, incluida la Contraloria y la Fiscalia,
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suelen actuar en funcion de intereses politicos ajenos
a la ley. Esa falta de autonomia ha facilitado que redes
criminales se infiltran en el propio Estado, alimentando la
impunidad y consolid

Las secuelas de esta corrupcion no son meras estadisticas;
se traducen en fallos judiciales injustos, tramites judiciales
manipulados, contrataciones publicas entregadas a
clanes mafiosos, inflados precios por servicios basicos
y la proteccion a delincuentes mediante pagos ilegales a
funcionarios.

Frente a esta situacion, muchos ciudadanos optan por
respuestas cinicas y una creciente desconfianza hacia el
sistema. Esa actitud reduce el nimero de personas que
salen a votar o que simplemente se involucran en algin
control sobre lo publico, debilitando asi la democracia y el
vinculo entre sociedad e instituciones.

El coctel de desigualdad, abandono estatal y corrupcion
tiene un efecto acumulado que termina por deslegitimar al
propio Estado. Cuando la gente percibe que ni la policia ni
la justicia les cuidan, la sensacion de inseguridad—tanto
objetiva como subjetiva—se agrava. Ese sentimiento de
desamparo crea un apetito por soluciones inmediatas y, a
menudo, autoritarias.

Bajo el miedo, las llamadas politicas de “mano dura”
suelen hacerse populares: se decretan estados de excepcion
por tiempo indefinido, se militarizan calles y plazas, se
endurecen las penas y se multa o arresta a quien protesta.
Si bien esas medidas aparentan controlar el problema,
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terminan por alimentar el ciclo de violencia, pues atacan
sintomas y no abordan las raices sociales.

13

Como sefiala Loic Wacquant, “el Estado penal
contemporaneo no sustituye al Estado social, sino que
lo compensa”. “Donde la proteccion social es débil, la
represion se convierte en el ultimo recurso de control”.
Esta frase revela lo que ocurre en muchas ciudades
ecuatorianas hoy.

Por eso, entender la inseguridad en Ecuador requiere mirar
mas alla de las estadisticas de delitos y concentrarse en las
condiciones sociales que las producen y reproducen.

La desigualdad, la exclusion y la débil presencia del
Estado no deben ser vistas solamente como fallos
aislados del funcionamiento de la democracia, sino como
componentes centrales de un modelo de desarrollo que,
desde hace décadas, se ha caracterizado por su inequidad y
su fragmentacion. Abordar el problema de la inseguridad,
por lo tanto, requiere mucho mas que operativos
policiales; implica reconstituir la accion estatal partiendo
de un énfasis sincero en los derechos humanos, devolver
credibilidad a las instituciones, cortar de raiz las practicas
corruptas y fomentar una justicia social que acorte las
brechas econdmicas y sociales y, asi, recupere la confianza
perdida de la ciudadania.

3.7. Nuevos desafios y perspectivas integrales

Ecuador vive, en estos momentos, una de las crisis
de seguridad publica mas profundas desde que inicid
su proceso democratico. Aumentos tan pronunciados
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de homicidios, feminicidios, asesinatos por encargo,
secuestros exprés, extorsiones, desapariciones forzadas y
estallidos de violencia en las carceles han producido una
sensacion colectiva de desasosiego. Las cifras oficiales
del Ministerio del Interior, acompafiadas de informes de
organizaciones extranjeras, reflejan que la violencia se ha
instalado ya en la rutina de muchas ciudades y aldeas, con
mayor énfasis en Guayas, Esmeraldas, Manabi y El Oro.

Entender este fendmeno requiere un enfoque que va mas
alla de lecturas morales o de diagnosticos de ciudadania
tolerante. Los episodios de violencia actuales son producto
de causas acumuladas en varias décadas: el crecimiento del
narcotrafico transnacional, la fragilidad de los controles
fronterizos, la corrupcion que permite la infiltracion
de mafias en las instituciones, el colapso del sistema
carcelario y la absoluta carencia de un plan nacional de
seguridad que articule todos estos frentes.

Crimen organizado y narcotrafico: amenaza global
con impactos locales

Una de las novedades mdas preocupantes del ultimo
afio es el alcance que ha obtenido el crimen organizado
internacional, particularmente el sector vinculado al
trafico de drogas.

Ecuador ocupauna posicion geoestratégica clave en la costa
del Pacifico, y su red de puertos, combinada con fronteras
poco controladas, lo convierte en un corredor principal
para el trafico de drogas y otras mercancias ilegales. Esta
situacion ha atraido a organizaciones armadas asociadas
a carteles globales, que han tejido operaciones en el pais
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aprovechando la debilidad institucional y las marcadas
desigualdades que lo caracterizan.

La violencia, dentro de este contexto, no surge por azar;
es, mas bien, una herramienta deliberada que las bandas
utilizan para afianzar su dominio sobre territorios, competir
por rutas, establecer reglas entre los habitantes y desgastar
la capacidad del Estado para responder. A este cuadro se
le suma el colapso del sistema carcelario, convertido en
caldo de cultivo para masacres y redes criminales, tal y
como han documentado la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2022) y el Comité de la ONU contra
la Tortura (2023).

Por tanto, resulta urgente pensar las politicas de seguridad
desde una perspectiva integral. La experiencia acumulada
en otros paises muestra que medidas como la militarizacion
de calles, el endurecimiento de las penas o los toques de
queda generan un alivio temporal, pero no atacan las raices
estructurales del fenomeno.

Rodriguez (2019) sostiene que las politicas de mano duran
quedan practicamente condenadas al fracaso cuando no se
acompafian de una estrategia clara y sostenida que ataque
las raices mismas de la violencia. Cuando las medidas
punitivas se conciben como el Unico remedio, el dafio
colateral suele ser mas extenso que el problema original,
pues se ignoran las condiciones que permiten que esa
violencia se reproduzca.

Por eso, una respuesta efectiva debe ser multisectorial
y articulada. La seguridad no puede quedar reservada al
Ministerio del Interior o la Policia, porque las amenazas
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que enfrentan las personas provienen de muchos lugares.
Salud, educacioén, justicia, vivienda, cultura, trabajo y
desarrollo econdmico deben hablar el mismo idioma y
aportar cada uno su parte al rompecabezas. El enfoque
de “seguridad humana” que defienden desde hace afios el
PNUD vy otros organismos internacionales lo resume bien:
se trata de proteger a las personas frente a las multiples
inseguridades que pueden comprometer su bienestar
cotidiano.

Trabajar en la prevencion social significa, antes que nada,
tocar esos determinantes estructurales. Hay que asegurar
acceso real a agua potable y electricidad, garantizar que
todos los niflos asistan a escuelas de calidad, ofrecer
empleos dignos y pagar salarios justos, y abrir espacios
culturales y recreativos donde los jovenes puedan canalizar
su energia. Cuando se invierte en salud, educacion o
infraestructura, en realidad se esta comprando una porcion
de paz y se esta evitando que el Estado gaste mucho mas
tarde en carceles o en piquetes policiales.

Esa mirada integral se vuelve alin mas necesaria en un
pais como Ecuador, donde cada regién —la costa, los
Andes, la Amazonia y las zonas urbanas intermedias—
vive realidades geograficas, sociales y culturales muy
distintas. La comunicacion constante entre el nivel central
y los gobiernos locales, asi como la capacidad de estos
para adaptar las respuestas a su propia realidad, son
condiciones esenciales si se quiere avanzar de verdad en
la construccion de un clima de seguridad duradera.

143



Carlos Alberto Baquerizo Jalil - Freddy Roberto Japon Gonzalez

Las amenazas a la seguridad no se distribuyen de manera
uniforme, por lo que las respuestas tampoco pueden ser
idénticas. Las politicas deben empezar reconociendo la
diversidad territorial del pais y, a partir de ahi, ofreciendo
a los gobiernos municipales y provinciales las potestades
que realmente necesitan para actuar en funcidon de su
contexto.

Para que esa autonomia tenga sentido, los gobiernos
locales precisan recursos, asistencia técnica y un marco
legal que les permita elaborar sus propios planes de
seguridad ciudadana. Esta transferencia de competencias
requiere, a su vez, un sistema permanente de formacion,
asi como mecanismos de seguimiento y evaluacion que
prevengan tanto la improvisacion como el uso indebido de
los fondos.

Ademas, es esencial escuchar y validar el conocimiento
que ya poseen las comunidades. En muchas areas rurales o
indigenas, por ejemplo, sobreviven practicas tradicionales
de mediacion que han demostrado ser eficaces y que,
siempre que se garantice el respeto a los derechos humanos,
pueden complementar al aparato judicial.

Finalmente, toda estrategia que se reclame democratica
tiene como requisito ineludible convertir a la ciudadania
de mero destinatario a verdadero protagonista. Solo
invitdndola a participar en el disefio, la ejecucion y
la evaluacion de las politicas publicas se construyen
respuestas de seguridad legitimas y sostenibles.

Las comunidades no deben verse como meros receptores
de programas gubernamentales, sino como actores
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politicos que son capaces de reconocer amenazas, proponer
soluciones, articular esfuerzos preventivos y reclamar
transparencia y rendicion de cuentas. Esta visidn activa
sithia a los ciudadanos en el centro de cualquier estrategia
de seguridad sostenible.

Las organizaciones barriales, los colectivos de jovenes, las
redes vecinales, los liderazgos que surgen en el territorio
y las ONG desempeiian un rol fundamental en la creacion
de entornos mas protegidos. La experiencia acumulada
por observatorios ciudadanos, comités de seguridad,
presupuestos participativos y veedurias demuestra que
estas instancias pueden reducir delitos y al mismo tiempo
restaurar la confianza en las instituciones.

El modelo de seguridad democratica debe, por tanto,
cultivar espacios de didlogo continuo entre el Estado
y la poblacion, garantizando transparencia, acceso
a informacion clara y mecanismos de participacion
genuina que excedan la mera consulta ocasional. Sin esta
interlocucion permanente, cualquier esfuerzo estatal queda
limitado y, por lo general, resulta ineficaz.

Seguridad y justicia social son, en este sentido, dos caras
de la misma moneda. La experiencia mundial indica que
la paz duradera solo se logra cuando existen condiciones
materiales minimas que permitan el desarrollo humano.
Por eso, el acceso a empleo digno, salud, vivienda,
educacion, cultura y espacios de participacion politica
aparece como un conjunto indispensable para prevenir la
violencia de raiz.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos lo
resumio con claridad: “Laseguridad ciudadanase construye
con equidad, no con represion”. Apostar por una seguridad
fundamentada en los derechos humanos exige, entonces,
una transformacion del viejo paradigma represivo en uno
que sea preventivo, restaurativo y estructural.

La agenda contemporanea de seguridad en Ecuador debe
abarcar, ademas del control del delito, una reforma seria
de las carceles, el combate a la corrupcion en los distintos
niveles del Estado, el fortalecimiento de un sistema judicial
eficaz y la promocion de politicas publicas que prioricen la
inclusion y la cohesion social.

En pocas palabras, los nuevos retos que enfrenta el pais
requieren una mirada amplia, coordinada y sostenida
en el tiempo. Solo un enfoque verdaderamente integral,
territorial y participativo podra devolver la confianza de
la ciudadania, frenar la violencia y edificar un entorno
seguro que salvaguarde la vida, la libertad y la dignidad de
todas las personas.

3.8. El Estado como garante constitucional Yy
democritico.

La obligacion de un Estado de salvaguardar los derechos
humanos es hoy uno de los cimientos mas firmes sobre
los que se asienta el constitucionalismo moderno y, por
ende, cualquier democracia que aspire a ser robusta. Esta
responsabilidad no se agota en evitar ataques abiertos e
inmediatos, sino que exige un conjunto de actuaciones
proactivas: anticipar situaciones de riesgo, ofrecer
proteccion real a las personas y crear las condiciones
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institucionales que permitan el disfrute cotidiano de los
derechos fundamentales. En ¢l contexto ecuatoriano, esa
demanda se ve especialmente fortalecida por el modelo de
Estado constitucional de derechos y justicia que, desde la
Carta Politica de 2008, ha sido colocado en el centro de la
discusion publica y juridica.

Desde un angulo tedrico, el Estado moderno se legitima,
en ultima instancia, por su capacidad para asegurar la
dignidad de cada persona. Por eso, la seguridad, la libertad,
la igualdad y el bienestar no deben ser tratados como
beneficios opcionales, sino como metas innegociables que
orientan toda politica publica. El articulo primero de la
Constitucion ecuatoriana lo deja meridianamente claro
al definir al pais como un Estado social, democratico,
de derecho y plurinacional, cuya razon de ser se centra
exactamente en la garantia de derechos.

Ese planteamiento, que tiene una raiz claramente
estructural, implica que cada rama del poder publico —el
Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, el Electoral y todos
los organismos de control y descentralizacion que les son
adyacentes— estd forzada a tomar decisiones y llevar a
cabo acciones cuya meta ultima sea, sin excepcion, la
proteccion amplia y efectiva de los derechos humanos.

No basta con adoptar una postura neutral o simplemente
abstenerse de intervenir. Se necesita, en cambio, una
respuesta activa y deliberadamente planificada, orientada
por el principio de derechos humanos, sustentada en
evidencia y acompafiada por la participacion genuina de
la ciudadania.
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3.9. Las obligaciones positivas del Estado: pasar de la
inaccion a la intervencion.

Elderechointernacionalderechoendelosderechoshumanos
otorga a los Estados tres tipos de deberes: respetar, proteger
y garantizar. Los derechos humanos otorgan a los Estados
tres tipos de deberes: respetar, proteger y garantizar. que
no solo deben abstenerse de violar derechos, sino también
tomar medidas para impedir que otros lo hagan vy, lo
mas importante, proporcionar las condiciones necesarias
para que todos ejerzan plenamente sus derechos. En el
caso del Ecuador, esta idea se encuentra respaldada por
varios tratados internacionales, entre ellos la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y los Pactos
Internacionales de 1966 sobre derechos civiles y politicos
y sobre derechos econdmicos, sociales y culturales.
El articulo 1.1 de la CADH establece la norma al
decir que los Estados firmantes deben respetar y
proteger los derechos y libertades de la Convencion
para toda persona que est¢é bajo su jurisdiccion.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que una determinada disposicion debe aplicarse
de manera inmediata, lo que compromete a cada Estado
a tomar todas las acciones que sean pertinentes—ya sean
leyes, medidas administrativas, decisiones judiciales o
politicas publicas—para darle cumplimiento (Corte IDH,
Opinién Consultiva OC-18/03).A pesar de contar con ese
respaldo, Ecuador enfrenta un reto central: la distancia que
existe entre lo que la Constitucion promete y lo que sucede
a diario en las calles. El reconocimiento de los derechos
es formal y oficial, pero su ejercicio efectivo choca con
una serie de limitaciones, que incluyen la desigualdad
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estructural, la fragilidad de las instituciones, la pobre
planificacion, la corrupcion, el recorte de presupuesto y,
en ocasiones, la simple falta de decision politica. La propia
Corte Constitucional ha recordado en varias resoluciones
que “los derechos no pueden quedar en letra muerta; su
cumplimiento debe ser exigible, justiciable y verificable”.

Un problema recurrente radica en la fragmentacion de
las politicas publicas. Con frecuencia, los proyectos que
deberian proteger derechos llegan incompletos: carecen de
financiamiento, no se coordinan entre diferentes niveles
de gobierno y pasan por alto la necesaria perspectiva
intercultural y territorial. Este desajuste provoca pérdidas
de tiempo, duplica esfuerzos y, al final, termina dejando
por fuera a las comunidades mas vulnerables.

La proteccion efectiva de los derechos humanos demanda
la existencia de politicas publicas que vayan mas alla de
un planteamiento superficial. Deben ser concebidas desde
una logica de planificacion duradera, enmarcadas en un
enfoque de derechos y atendiendo a la interseccionalidad.
Para que estas orientaciones se materialicen, el desarrollo
institucional precisa traducir cada objetivo general en
programas concretos, con metas visibles, indicadores que
permitan verificar su avance y procedimientos claros de
seguimiento y evaluacion. Igualmente, el disefio de esas
politicas tiene que abrir espacios reales de participacion
ciudadana, reservando especial atencion a los colectivos
que tradicionalmente han sido excluidos de la toma de
decisiones.
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Por su parte, el financiamiento publico es el combustible
que hace andar esos motores. Sin recursos asignados,
cualquier promesa de garantia de derechos se queda en
mera retorica. La distribucion del presupuesto, entonces,
no puede ser arbitraria; debe regirse por principios de
equidad, necesidad y progresividad. De acuerdo con
el ultimo informe del Observatorio de Gasto Publico,
el recorte prolongado en areas esenciales como salud,
educacion y proteccion infantil ha tenido consecuencias
palpables en el acceso a derechos bésicos para una parte
importante de la poblacion.

A ese panorama se suma el singular rol de la Corte
Constitucional, que en Ecuador ejerce la doble funcion
de controlar la constitucionalidad y la convencionalidad.
Su tarea no se limita a revisar leyes aisladas, sino que
también supervisa si las politicas publicas y las decisiones
administrativas se alinean efectivamente con el extenso
catalogo de derechos que la Constitucion y los tratados
internacionales garantizan.

A través de fallos obligatorios, ordenes cautelares y el
seguimiento minucioso de cada situacion, el Tribunal ha
asegurado que el Estado cumpla de verdad con lo que le
exige la ley.

Casos emblematicos que han tocado a personas detenidas,
a pueblos indigenas, a mujeres victimas de violencia y a
nifios en riesgo han mostrado cudnto puede cambiar una
sociedad cuando el litigio se hace de forma estratégica y la
justicia constitucional se convierte en un recurso efectivo
para exigir derechos. Pero ese poder transformador solo
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se mantiene si las autoridades deciden, de manera sincera,
acatar lo que la Corte decide.

El Estado ecuatoriano, como guardian de los derechos
humanos, necesita adoptar una postura agil, planificada
y coordinada que convierta el mandato constitucional en
hechos diarios. Eso exige reformas en las instituciones,
aumento de capacidades, participacion ciudadana real,
transparencia, rendicion de cuentas y una ética firme en
el servicio publico. Solo asi se podra reducir, de una vez,
la distancia que hoy existe entre lo que dice la norma y lo
que vive la gente.

En el ambito de las politicas publicas, uno de los errores
mas arraigados ha sido abordar la seguridad y la proteccion
de derechos desde un enfoque que casi siempre prioriza
el castigo. Cuando el Estado piensa y actia solo para
sancionar, olvida las causas del problema y deja de lado la
responsabilidad que tiene de prevenir antes de que ocurran
la violencia o la vulneracion.

Una mirada estrecha a la seguridad suele llevar a reducir
la labor del Estado a contener el delito mediante la fuerza.
De este modo, se ignoran las raices estructurales que, dia
tras dia, crean inseguridad, exclusion y vulnerabilidad en
amplias capas de lapoblacion. Esa estrategia ha demostrado
ser, por lo menos, limitada y a menudo contraproducente.
Diversas instancias internacionales, entre ellas la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, han advertido que
una proteccion eficaz de los derechos requiere enfoques
preventivos e integrales.
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En el caso de Ecuador, resulta urgente replantear qué
puede y debe hacer el Estado para que cada persona viva
en condiciones seguras y dignas. Para lograrlo, debemos
dejar atrds la reaccion apresurada y apostar por politicas
publicas que, desde el principio, busquen reducir los
factores de riesgo que alimentan la violencia. La seguridad
ciudadana no se mide solamente por la falta de delito, sino
por la presencia de garantias materiales y simbolicas que
permiten a cada individuo desarrollarse con dignidad,
libertad y equidad. Esa vision amplia de la seguridad pide,
necesariamente, una intervencion multisectorial.

Los diversos ministerios y entidades gubernamentales
que se ocupan de educacion, salud, trabajo, vivienda,
cultura, justicia, transporte y planificacion tienen la
responsabilidad de colaborar de forma continua para
identificar los problemas que afectan a cada territorio,
prever conflictos antes de que estallen, desarrollar las
capacidades de las comunidades y elaborar respuestas
adecuadas. La gobernanza, por ende, debe centrarse en
el desarrollo humano integral, que se entiende como la
ampliacion de libertades, posibilidades y saberes de cada
persona.

Politica publica y derechos humanos

Cada politica publica que el gobierno opta por implementar
debe centrarse en el reconocimiento de los derechos
humanos, vistos como el eje central de toda accion del
gobierno. Esto implica que, en la creacion, puesta en
marcha o evaluacidon de un programa, el propoésito final
debe ser el cumplimiento total de los derechos que la
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Constitucion y los tratados internacionales aseguran. Asi
pues, proporcionar un servicio no basta; lo que se debe
hacer es garantizar derechos.

La autora Betancourt (2021) sostiene que la seguridad
ciudadana funciona como un derecho habilitante, es decir,
como una condiciéon necesaria para que otros derechos
puedan ser ejercidos. La libertad de expresion, el derecho a
participar en la politica, el derecho al trabajo o la igualdad
ante la ley se ven gravemente condicionados cuando
las personas viven asediadas por amenazas o cuando la
proteccion institucional brilla por su ausencia.

Por esa razon, la respuesta del Estado debe centrarse en
crear entornos seguros y libres de violencia, sustentados
en la justicia social y en una verdadera equidad territorial.

Un abordaje estructural: entendiendo las raices de la
inseguridad.

Limitarse a tratar los sintomas del delito, sin mirar
hacia las causas que lo alimentan, es una receta segura
para el fracaso. Las politicas publicas tienen que ir mas
alld de la reaccion inmediata y atacar los determinantes
sociales y economicos que generan inseguridad: pobreza,
desigualdad, desempleo, exclusion educativa, violencia
intrafamiliar, estigmatizacion, impunidad, corrupcion
y la escasez de espacios publicos. Cuando se acumulan
estas condiciones, se crean climas de desesperanza y
vulnerabilidad en los que el crimen organizado y la
violencia cotidiana prosperan.
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La inversion social deberia verse como la herramienta
preventiva mds valiosa que un pais pueda movilizar.
Iniciativas como becas escolares, centros de atencidon
integral para adolescentes en riesgo, acceso a salud mental,
redes de proteccidon para mujeres victimas de la violencia,
programas de empleo juvenil y planes de desarrollo
comunitario son, en términos de seguridad, tan eficaces
como cualquier operativo policial.

Seguimiento, evaluacion y transparencia.

Un elemento fundamental de cualquier politica publica que
se reclame basada en derechos es la evaluacion constante
de lo que efectivamente logra. No alcanza con redactar un
buen plan y asignarle un presupuesto: es imprescindible
monitorear la ejecucion, medir el impacto real, corregir
los errores que se detectan y, sobre todo, rendir cuentas a
la ciudadania.

El robustecimiento de las entidades publicas y el
perfeccionamiento constante de las politicas se basan,
en gran parte, en una interaccion activa entre el Estado
y la sociedad. En primer lugar, esa relacion se fortalece
con transparencia y responsabilidad. Asi pues, la
administraciéon  contemporanea necesita respaldarse
en instrumentos que evalien el verdadero efecto de
las decisiones gubernamentales. Indicadores claros,
auditorias sociales, evaluaciones participativas, bases de
datos abiertas y mecanismos solidos de control ciudadano
ya no son opciones, sino condiciones minimas para una
gobernanza efectiva y democratica.
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Los derechos humanos no pueden defenderse desde una
logica centralista o paternalista. Hace falta que el Estado
establezca alianzas activas con movimientos sociales,
pueblos y nacionalidades, colectivos, organizaciones
comunitarias y, en ultima instancia, con cada persona
que utiliza un servicio publico. Esa colaboracion debe
estar presente en todo el ciclo de las politicas: desde el
diagnostico inicial hasta el disefio, la implementacion,
el monitoreo y la evaluacion final. Cuando la ciudadania
participa, las decisiones no solo se enriquecen, sino
que se afianzan los lazos comunitarios, se hace visible
lo que el nivel central suele ignorar y se fomenta un
sentido compartido de corresponsabilidad. Experiencias
de presupuestos participativos, asambleas barriales o
veedurias han demostrado ya su eficacia en distintos
territorios del pais.

Por todo esto, cumplir con los derechos humanos en
Ecuador implica un cambio radical del modelo estatal.
Necesitamos pasar de una logica de control reactivo a una
estrategia preventiva que apueste, de veras, por la justicia
social. Solo asi se construiran instituciones legitimas y
politicas publicas que respondan verdaderamente a las
necesidades de las personas.

Las politicas publicas orientadas por el principio de
derechos deben ser, ante todo, integrales, participativas,
sostenibles y sujetas a evaluacion sistematica. Solo bajo
esos cuatro pilares se puede forjar una sociedad que resulte
verdaderamente equitativa, democratica y segura, en la
que el Estado no solo asuma, sino que ejecute de manera
efectiva su deber de garante, y la ciudadania no se limite a
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observar, sino que aparezca como protagonista activa del
cambio.

Laproteccion eficaz de los derechos humanos en unanacion
que se proclama democratica esté estrechamente vinculada
a la calidad del sistema judicial. Un poder judicial que sea
robusto, accesible, independiente y eficiente ofrece a la
ciudadania el principal canal institucional para defender
sus garantias, denunciar abusos y conseguir reparacion.
No obstante, en Ecuador todavia subsisten numerosos
obstaculos que restringen ese acceso y erosionan la
confianza en las instituciones democraticas.

El acceso a la justicia constituye, por si mismo, un
derecho, pero también actiia como condicion previa para
poder ejercer todos los demas derechos fundamentales. Si
una persona no tiene la posibilidad de llegar a un tribunal
—ya sea por razones econémicas, culturales, geograficas
o por temor a represalias— sus derechos quedan
automaticamente desprotegidos. En el caso ecuatoriano,
esta problematica se manifiesta de diversas maneras:
la lentitud de los procesos, la sobrecarga de trabajo de
los juzgados, la limitada cobertura en el territorio, la
precariedad de la defensa publica y la discriminacion
estructural que afecta a colectivos vulnerables.

Los ultimos reportes del Consejo de la Judicatura
y de diversas entidades de los derechos humanos
han destacado la falta de jueces en 4reas rurales,
destacando asi la falta de jueces en d&reas rurales.
Formacion insuficiente en derechos humanos, género e
intercultural entre los empleados. judicial y la preocupante
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revictimizacion que experimentan numerosas personas
cuando tratan de buscar justicia implementar sus garantias.

La problematica se torna mas profunda cuando el Estado
no adopta iniciativas judiciales activas que eliminen estos
obstaculos.

Para que el sistema de justicia funcione de manera efectiva,
su autonomia debe resguardarse no solo del poder politico,
sino también de influencias econdémicas y corporativas.
Esa independencia debe ser mucho mas que un simple
enunciado en la ley; los magistrados requieren garantias
que les permitan decidir sin presiones externas, estabilidad
en su cargo, fondos adecuados y sistemas de proteccion
que los amparen de represalias. Cuando el poder judicial
es capturado por intereses ajenos al derecho, el principio
de legalidad y, en ultima instancia, el Estado de derecho
quedan gravemente amenazados.

Erriesty Ullmann (2018) argumentan que “las instituciones
del Estado tienen la obligacion de actuar conforme a
la ley y a los principios democraticos para garantizar
los derechos”. Cuando fallan, el Estado se convierte en
vulnerador en lugar de garante”. Esta afirmacion cobra
especial peso en naciones como Ecuador, donde la
independencia de la judicatura ha estado constantemente
sometida a tensiones y controles politicos.

o o7

3.10. Rendicion de cuentas y combate a la impunidad

Una democracia robusta exige que todas las agencias
del Estado, en particular aquellas que ostentan poder
coercitivo —Policia, Fuerzas Armadas y Fiscalia—,
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operen bajo mecanismos de rendicion de cuentas realmente
funcionales.

Los servidores publicos tienen la obligacion de rendir
cuentas por sus decisiones, sobre todo cuando manejan
la fuerza, los recursos del Estado o afectan derechos
esenciales de las personas. Cuando las instituciones
toleran la impunidad —ya sea en delitos de corrupcion,
abusos policiales, violaciones de derechos humanos o
actos discriminatorios—, dejan de ser creibles y alimentan
la idea de que la arbitrariedad puede hacerse norma.

En Ecuador, la escasez de castigos reales frente a ilicitos
cometidos por quienes ocupan cargos oficiales ha extendido
la sensacion de que la ciudadania esté sola ante los abusos.
Incidentes de uso desmedido de la fuerza, de violencia
de género institucional, de corrupcion en la justicia o de
inaccion ante amenazas de bandas organizadas a menudo
terminan sin aclararse, lo que refuerza esa percepcion
de que aqui nada realmente importa y que las normas se
aplican solo a quienes no tienen poder.

La Corte Constitucional ha sido un faro en este panorama al
afirmar, en diferentes fallos, que no disefiar o implementar
correctamente politicas publicas puede, por si mismo, ser
una vulneracion indirecta de derechos. Con esta doctrina,
el tribunal amplia la responsabilidad del Estado, de modo
que no solo responde por sus actos directos, sino también
por los espacios que deja vacios y por las decisiones que
nunca tom6 cuando debia haberlas tomado.

Aestaidea se suma laregla de la supremacia constitucional,
que obliga a que cada norma, practica o plan de gobierno
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se acomode al esquema que traza la Carta Magna. Sin ese
anclaje, los actos del Estado pierden su legitimidad, y el
ciudadano queda expuesto a la arbitrariedad de quienes, en
teoria, deberian proteger sus derechos.

Cuando una norma o politica entra en choque con los
principios que garantiza la Constitucion, el propio Estado
tiene la obligacion de ponerle remedio, y ello puede
incluir la actuacion de los tribunales. Esta posibilidad no
solo subraya el papel del Poder Judicial como protector
de los derechos individuales, sino que también lo sitia
como limite al abuso de poder y a las leyes que pretendan
retroceder en conquistas sociales.

En cuanto al control de convencionalidad, creado y
protegido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, otorga a los magistrados de cada nacion la
obligacion de poner en practica los acuerdos de derechos
humanos que su pais ha suscrito y de adecuar la legislacion
nacional a dichos estandares. Asi, el derecho internacional
deja de ser una mera referencia y se transforma en una
guia diaria del juez, expandiendo de esta manera las
herramientas disponibles para proteger los derechos de los
individuos.

La auténtica certeza en relacion con los derechos humanos
solo se consolida en una justicia que puede actuar de forma
auténoma, asequible y decidida para hacer cumplir lo que
la Constitucion y los tratados dictaminan. Indudablemente,
esto conlleva la consolidacion de instituciones, la
formacion meticulosa de los lideres, la erradicacion de
obstaculos que obstaculizan el acceso a la justicia, la
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penalizacion de la corrupcion y la implementacion de
mecanismos eficaces de control y participacion publica.
En tltima instancia, los principios de rendicion de cuentas
y supremacia constitucional trascienden su condicion
de meras declaraciones legales para transformarse en
acciones esenciales para la construccion de un Estado
auténticamente democratico y respetuoso de sus derechos.
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CAPITULO 4

4. Educacion y cultura como base para la seguridad

4.1. La educacion en derechos humanos como camino
hacia la paz y la equidad

La construccion de sociedades que sean seguras,
equitativas y verdaderamente democraticas no se resuelve
unicamente reforzando los aparatos represivos del Estado
ni enunciando reformas legales cargadas de castigos. El
cambio profundo que esas sociedades requieren empieza
en un lugar menos visible, pero mas estratégico: el sistema
educativo. Cuando las aulas incorporan la ensefanza
de los derechos humanos, convierten ese contenido
en herramienta pedagogica y politica capaz de formar
ciudadanos que respetan su propia dignidad, cuestionan la
injusticia y trabajan activamente por la paz.

La educacion sigue siendo el dispositivo mas potente
para socializar y formar ciudadania. Es en las aulas, sean
estas fisicas o virtuales, donde los nifios, las nifias y los
adolescentes descubren cémo convivir, cOmo resolver
conflictos y cdmo reconocer a cada persona como un sujeto
pleno de derechos. Alli se cultivan la empatia y el sentido
de la justicia. De modo que la escuela no debe reducirse a
ser un mero transmisor de datos, sino convertirse también
en un laboratorio de valores y actitudes. Por esta razon, la
educacion tiene un potencial preventivo que resulta dificil
de cuantificar. Al fomentar el pensamiento critico y al
proporcionar herramientas para la vida cotidiana, puede
desarticular de manera silenciosa pero efectiva los ciclos
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de violencia estructural, desigualdad, discriminacion y
exclusion que tantas veces parecen inagotables.

La UNESCO, en su informe de 2019, subraya que la
educacion para la ciudadania global necesita un enfoque
integral que abarque derechos humanos, equidad de género,
diversidad cultural, desarrollo sostenible y cultura de paz.
Esa vision holistica responde a la realidad interconectada
en la que vivimos, en la que los problemas locales tienen
eco en el ambito global.

Uno de los papeles mas decisivos de cualquier sistema
escolar es desnaturalizar comportamientos violentos que,
en ciertos contextos, se ven como “normales”. El castigo
fisico, el acoso, la violencia simbdlica, el machismo y el
racismo no aparecen de la nada; son respuestas aprendidas
que se perpetian por el silencio. Cuando la ensefianza se
funda en los principios de los derechos humanos, esas
dindmicas quedan al descubierto, se valoran los dafios que
causan y se ensefian formas colectivas de prevenirlas y
transformarlas.

Pazmay (2021) argumenta que una comunidad que
comprende y practica sus derechos tiene mayores
probabilidades de enfrentar injusticias, reclamar rendicion
de cuentas y resistir la manipulacion. Tal afirmacion cobra
especial peso en paises como Ecuador, donde amplios
grupos aun luchan por superar barreras que limitan su
acceso a la informacion, a la politica y a una ciudadania
ejercida en toda su extension.

La educacion no es unicamente un medio para informar;
es, ante todo, un instrumento para empoderar, y ese
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empoderamiento es la primera linea de defensa contra los
abusos.

Educar a los estudiantes en sus derechos a vivir sin
violencia, a participar en decisiones que les conciernen,
a desafiar lo injusto y a organizarse de manera colectiva
es, al fin y al cabo, una medida practica de prevencion de
conflictos y un paso firme hacia una cultura democratica.

Las escuelas, por lo tanto, deben ser pensadas como
verdaderos “territoriosdepaz”, espaciosdondelaresolucion
pacifica de desacuerdos, el dialogo intercultural, el respeto
a la diversidad y la inclusion sean mas que consignas, sean
rutinas cotidianas. Para que eso suceda, es indispensable
contar con politicas publicas que aseguren no solo edificios
en condiciones, sino también la formacion adecuada de los
docentes, acceso a materiales pedagdgicos pertinentes y
atencion psicosocial.

En Ecuador, por ejemplo, el Ministerio de Educacion ha
puesto en marcha en los ltimos afios el Plan Nacional de
Convivencia Armoénica y Cultura de Paz, asi como varios
protocolos destinados a prevenir la violencia escolar. A
pesar de su buena intencion, el verdadero impacto de estas
iniciativas depende de que se implementen de manera
sistematica, sostenida y ajustada a cada territorio.

Pero los programas nunca seran suficientes si no se
acompana a los profesores con una formacion especializada
que les permita convertirse, mas que en meros transmisores
de contenido, en verdaderos facilitadores de procesos
de reflexion ética, critica y participativa. Solo a través
de capacitacion continua, acompafiamiento pedagodgico
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constante y un sélido respaldo institucional estas practicas
podrén arraigar en el tiempo.

Y, por supuesto, un componente esencial de esa educacion
transformadora es el enfoque intercultural.

Ecuador es un pais en el que conviven multiples pueblos
y nacionalidades, cada uno con su propia lengua y su
particular forma de entender el mundo. En este contexto,
el sistema educativo tiene el deber de valorar esa
diversidad y de asegurar que todos los estudiantes reciban
una ensefianza pertinente, inclusiva y verdaderamente
bilinglie. Cuando las comunidades rurales e indigenas
quedan fuera de esa red, se reproducen desigualdades que
no solo limitan el aprendizaje, sino que ademas vuelven
a las personas mas vulnerables ante diferentes formas de
violencia.

De la misma manera, es urgente que cada nivel del sistema
educativo integre un enfoque de equidad de género. Las
escuelas deben convertirse en entornos donde no tenga
cabida el sexismo, donde se cuestionen los estereotipos
que dafian tanto a niflas como a nifios. Para lograrlo hay
que revisar los contenidos de los programas de estudio,
capacitar al profesorado en estas tematicas e implementar
protocolos claros que prevengan y atiendan la violencia
sexual y el acoso en las aulas.

Por ultimo, no se puede olvidar que la educacion es una de
las herramientas mas poderosas para construir sociedades
seguras, justas y democraticas. Su verdadero potencial esta
en la capacidad de formar personas autonomas, criticas y
solidarias, dispuestas a cuidar el bien comun. Invertir en
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educacion desde el punto de vista de los derechos humanos,
a la vez que se aborda desde la perspectiva de los derechos
humanos, es simultineamente y simultdneamente un
elemento esencial., una estrategia de seguridad, una
politica de justicia social y una promesa real de futuro para
el pais.

4.2. Cultura, identidad y participacion ciudadana.

La cultura, junto con la educacion, se encuentra en el
nucleo de cualquier estrategia que busque fortalecer
la seguridad ciudadana. Cuando pensamos en cultura,
a menudo la asociamos Unicamente con el arte o con
festividades tradicionales, pero su alcance es mucho mas
amplio: incluye los valores, las practicas, los simbolos y
las creencias que compartimos y que, en ultima instancia,
orientan nuestra vida en comun. Esa dimension simbolica
determina como nos relacionamos, qué esperamos los unos
de los otros y cémo interpretamos los acontecimientos
que nos rodean. Por consiguiente, la instauracion de una
cultura de paz emerge como una etapa indispensable para
la edificacion de un ambiente que sea seguro, equitativo
y genuinamente democratico. Una cultura que, por el
contrario, se fundamenta en la exclusion, la discriminacion
o la violencia simbdlica—ya sea sexista, racista, clasista,
homofoébica o colonial—no puede ofrecer las minimas
garantias de seguridad ni puede considerarse genuinamente
democratica. En cambio, una cultura inclusiva, critica y
pluralista no solo denuncia esas formas de violencia, sino
que, mediante la educacidon y los espacios comunitarios,
refuerza el respeto mutuo, el sentido de pertenencia
colectiva y el compromiso civico. En consecuencia, la
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promocion de esta cultura deberia ser considerada como
una politica publica primordial, tanto para la prevencion
de la violencia como para la cohesion social.

Promover una cultura de paz implica, por ende, algo
mas que el simple rechazo de la violencia. Se trata de
reconfigurar las relaciones sociales para que descansen
sobre la equidad, la participacion, la empatia y el
reconocimiento de la pluralidad que nos caracteriza. Solo
desde estas bases podremos aspirar a una convivencia que
no solo esté libre de miedo, sino que también nos permita
vivir con dignidad y confianza.

La paz no puede limitarse a la simple ausencia de disparos
o protestas. Para que tenga un sentido pleno, necesita una
metamorfosis silenciosa pero duradera que capacite a
cada persona para resolver sus diferencias sin levantar la
mano ni la voz, para forjar identidades inclusivas y para
sumergirse de manera honesta en la cotidianidad de su
barrio, su escuela o su pueblo.

En este sentido, la cultura aparece como un refugio que,
lejos de ser decorativo, es profundamente politico. Por
medio de la pintura mural, el hip-hop, el cine documental,
la poesia slam, la danza folclorica o la fotografia
espontanea, las comunidades cuentan su propia biografia,
sefialan las llagas que aun duelen, descargan el torrente
de angustia y, al mismo tiempo, suefian en colectivo. El
arte no solo pasa el rato: imparte lecciones, retine bandos,
lanza puentes invisibles y deja marcas que el papel o la
pantalla no pueden borrar.
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Diversos proyectos en Ecuador y en el resto de América
Latina han corroborado esta fuerza silenciosa. Espacios
como los centros culturales de barrio, los festivales
improvisados en una plaza, los talleres de teatro gestual
tras las rejas o las bibliotecas méviles que recorren veredas
polvorientas han logrado tejer redes de proteccion, sobre
todo para nifios, adolescentes y mujeres que, en ocasiones,
viven mas expuestas que la ciudad misma.

Ademas, al visibilizar y celebrar las cosmovisiones
indigenas, afro, montubias y migrantes, el pais va forjando
un paisaje mental donde la alteridad deja de ser una sombra
y se convierte en un matiz necesario. Una sociedad que
abraza su pluralidad no escapa al conflicto, pero si gana
herramientas para encararlo con dignidad.

La interculturalidad no es un concepto aislado, sino un
principio que las constituciones modernas adoptan para
guiar el funcionamiento de las politicas culturales y de los
sistemas educativos. Su verdadera fuerza se mide, por tanto,
en la capacidad que tenga una sociedad para trasladar esa
garantia del reconocimiento colectivo al terreno cotidiano,
de manera que cada persona, sin distincion, pueda ejercer
su derecho a una identidad viva y a un relato compartido
de memoria.

El acceso a la cultura, entendida como un conjunto de
bienes, servicios y espacios de creacion, no puede ser
tratado como un lujo reservado a quienes viven en los
grandes centros urbanos. En realidad, se trata de un derecho
humano bésico que figura en textos internacionales, desde
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
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y Culturales hasta convenios locales. Cuando ese derecho
se niega, la exclusion deja de ser cifra estadistica y se
transforma en una amenaza palpable para la seguridad, el
desarrollo y la convivencia pacifica de una comunidad.

Por ejemplo, en barrios marginados de las ciudades o
en aldeas que quedan fuera de los programas estatales,
la escasez de actividades -culturales, recreativas y
deportivas empuja a muchos, y sobre todo a la juventud,
hacia senderos de violencia, consumo problematico o
economias informales de supervivencia. Donde no hay
alternativa, crece la desesperanza y se rompe el tejido
social. Asi, asegurar la existencia de centros culturales
de barrio, bibliotecas, talleres artisticos o ligas deportivas
comunitarias no es un gesto benevolente, sino una medida
preventiva contra la violencia estructural y simbolica que
nos afecta a todos.

Por eso, el Estado tiene la responsabilidad de disefiar
politicas culturales que prioricen el acceso gratuito, que sea
tanto fisico como simbdlico, y que distribuya de manera
equitativa las oportunidades artisticas, los programas
educativos, la infraestructura, la formacion técnica y los
recursos econdmicos necesarios para que las comunidades
produzcan y gestionen su propio patrimonio cultural.

La participacion activa de la ciudadania es un elemento
fundamental para garantizar una seguridad democratica
entendida desde el enfoque de los derechos humanos.
Cuando las personas estan bien informadas, organizadas y
comprometidas, son capaces de supervisar las decisiones
del Estado, proponer soluciones ajustadas a su realidad y
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tejer redes de proteccidon que funcionan en la practica. De
este modo, la seguridad deja de ser una directiva impuesta
desde el poder central y se convierte en un bien comtn que
se construye desde los barrios y las comunidades.

Los investigadores Erriest y Ullmann (2018) subrayan
que una politica publica verdaderamente orientada a los
derechos solo puede prosperar en un contexto donde
existe un tejido social dindmico, capaz de conversar
de igual a igual con las instituciones y de cuestionar
las narrativas oficiales sobre las politicas. Ese tejido
incluye organizaciones vecinales, colectivos de mujeres,
movimientos juveniles, pueblos indigenas, emisoras
comunitarias, grupos culturales, cooperativas de economia
solidaria y muchos otros actores que aportan saberes y
experiencias valiosas.

La corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil
implica que las personas no solo son consultadas, sino que
también participan de manera efectiva en disefiar, ejecutar,
seguir y evaluar las politicas publicas, especialmente en
seguridad, cultura y educacion. Para que esto ocurra, se
necesitan espacios institucionales bien estructurados como
consejos ciudadanos, asambleas de barrio, presupuestos
participativos, veedurias, observatorios independientes y
plataformas digitales accesibles y amigables.

Una cultura genuinamente democratica se construye con
mil pequefios actos de didlogo, respeto porlaley, solidaridad
entre generaciones, conciencia ecoldgica y un sentido de
ética publica que antepone el bien comln a los intereses
particulares. Esos habitos, sin embargo, no se instalan por
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6smosis; deben ser sembrados y regados todos los dias en
las aulas, en los diferentes medios comunicativos, en la
conversacion en las reuniones familiares y en cada rincon
donde haya espacio publico.

Cuando la sociedad se siente dividida, los partidos estan
enfrentados y las instituciones atraviesan una crisis de
legitimidad, reconstruir la comunidad deja de ser un deseo
y se convierte en una urgencia. La cultura, que se entiende
como un derecho humano y un canal para expresar la
diversidad, puede asumir esa mision. Ofrece lugares
concretos donde el reconocimiento mutuo, la cooperacion
y la confianza dejan de ser palabras vacias para convertirse
en accion.

La relacion entre cultura, identidad y participacion
ciudadana es tan intima que juntas podrian ser la columna
vertebral de cualquier politica de seguridad humana
integral. Fortalecer esas dimensiones no solo ayuda a
prevenir la violencia, sino que también empodera a las
personas y a los barrios para tomar las riendas de su propio
destino. Una sociedad que defiende su pluralidad, invierte
en sus expresiones creativas y escucha a su ciudadania es,
por definicion, mas resiliente, democratica y, en ultima
instancia, segura.

No es casual que los estudios insistan en que un mayor
nivel educativo genera una sensacion de seguridad mas
alta en los hogares y las calles.

Las sociedades con altos niveles de educacion suelen tener
tasas de criminalidad mas bajas. Esto no se debe solo a que
una mayor escolaridad mejora las condiciones econdmicas
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de la poblacion. La educacion también fomenta habilidades
para gestionar conflictos sin recurrir a la violencia y cultiva
una comprension mas profunda de los derechos y deberes
de cada ciudadano.

Esa formacion, sin embargo, no puede limitarse al aula del
colegio o la universidad. La educacion debe entenderse
cOmo un proceso continuo que ocurre en multiples espacios:
en el hogar, en los medios, en los templos y en los parques
del barrio. Cuando esas distintas instancias se articulan
para transmitir valores democraticos, la prevencion de la
violencia deja de ser una responsabilidad exclusiva del
Estado y se convierte en un esfuerzo colectivo.

Lacohesionsocial, olacapacidad de vivir juntos conrespeto
a la diversidad, se sostiene sobre una cultura que prioriza
la igualdad, la justicia y la inclusion. Cuando la narrativa
dominante exalta el individualismo, la competencia feroz
o la intolerancia, el tejido social se tensa y los episodios
violentos tienden a multiplicarse.

Por eso, es fundamental que el Estado disefie politicas
educativas y culturales integradas. Estas politicas deben
ser eficaces y reflejar las realidades e identidades locales
de pueblos y nacionalidades concretos. Solo asi se podra
construir un entorno en el que la educacion, en su sentido
mas amplio, actue realmente como un antidoto contra la
criminalidad.

Una politica educativa no puede limitarse a reproducir
un mismo modelo para todos, sino que debe promover la
interculturalidad, la diversidad de ideas y el respeto por los
derechos colectivos. El aula es un espacio donde se forjan
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identidades, por lo que reconocer multiples horizontes
de significado resulta fundamental para una convivencia
armonica.

De igual forma, resulta esencial que la instruccion de
los derechos humanos esté presente en cada rincén. del
curriculo, en lugar de quedar relegada a una asignatura
marginal. Esta formacion debe atravesar todas las
disciplinas y niveles, desde la educacion inicial hasta
la universidad. Historiadores, cientificos, artistas y
matematicos pueden y deben abordar el papel de la
Constitucion, los tratados internacionales, las instituciones
publicas y los movimientos sociales que han conquistado
libertades a lo largo del tiempo.

Por ultimo, cualquier estrategia educativa que aspire a
mejorar la seguridad ciudadana tiene que ir acompafiada de
oportunidades concretas de progreso. Cuando los jovenes
terminan el colegio o la carrera y solo encuentran puertas
cerradas, la frustraciéon se torna peligrosa. Programas
de empleo, apoyo al emprendimiento y espacios de
participacion politica son herramientas necesarias para
canalizar esas expectativas de manera constructiva en
lugar de violenta.

4.3. La corrupcion y su impacto en la seguridad
ciudadana y los derechos humanos

El Estado de derecho posee la obligacion primordial de
preservar el orden, salvaguardar los derechos humanos
y garantizar que la ley se aplique de manera equitativa.
Cuando las entidades publicas se ven afectadas por actos
corruptos o se encuentran bajo el influjo de intereses
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privados, dicha responsabilidad se ve significativamente
modificada. En consecuencia, la corrupcion trasciende la
mera cuestion de ética o deficiente gestion, convirtiéndose
en una amenaza estructural que amenaza la seguridad de
los individuos, la salvaguarda efectiva de sus derechos y la
estabilidad del sistema democrético.

Desviar fondos publicos y crear burocracia ineficaz son
sin duda consecuencias negativas de la corrupcién, pero
no son las mas peligrosas. Lo que realmente la torna
explosiva es su capacidad para deslegitimar al Estado,
socavar la confianza colectiva y desmantelar desde dentro
los aparatos de control y sancion. Cuando los organismos
responsables de nuestra seguridad —policia, poder
judicial, fiscales, contralorias o gobiernos regionales— se
mueven en un ambiente corrupto, pierden peso moral y
juridico y, por tanto, la nacion pierde herramientas para
proteger el interés comun.

Asi, los ciudadanos no solo dejan de recibir servicios
adecuados, sino que también quedan mas vulnerables a
abusos, extorsiones y estructuras delictivas que crecen a la
sombra de esa impunidad.

Cuando las instituciones publicas se debilitan, quedan
espacios de poder que de inmediato pueden ser ocupados
por organizaciones criminales, redes de trafico de drogas
o estructuras mafiosas que se sostienen gracias a la
complicidad de algunos funcionarios corruptos. En ese
contexto, la corrupcion deja de ser un tema administrativo
para convertirse en la raiz misma de buena parte de la
inseguridad contemporanea, ya que evita que el Estado
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ofrezca una respuesta efectiva, ética y legitima ante la
violencia creciente. Por eso no sorprende que los paises
que reportan altas tasas de corrupcion percibida sean
también los mismos que lidian, dia tras dia, con indices
alarmantes de delitos, extorsiones y violencia callejera.

La Organizacion de Estados Americanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han reiterado que la
corrupcion trasciende las infracciones penales tipicas y se
presenta, en muchos casos, como una violacion estructural
a los derechos humanos. Cuando un funcionario desvio
recursos destinados a una clinica o a una escuela, no solo
comete un delito contable, sino que también le arrebata,
de hecho, el derecho a la salud o a la educacion a cientos
de miles de personas. Asi, derechos econdmicos como
el trabajo, la vivienda y la salud, pero también derechos
civiles y politicos como el sufragio, la participacion y la
libertad de expresion, quedan en peligro. Como sefiala
la académica Valle (2016), cuando la corrupcion se
institucionaliza el funcionamiento del Estado no solo se
vuelve ineficiente, sino que se crea un clima de impunidad
sistémica donde los abusos se cometen sin que nadie rinda
cuentas.

La opacidad en la administracion publica, la cooptacion
de jueces, la alteracion de juicios y la desaparicion de
expedientes alimentan la sensacion de que los derechos
son, en la practica, letra muerta.

El “Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos” ha advertido que la corrupcion
despliega efectos discriminatorios, sobre todo contra
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quienes ya arrastran alguna desventaja. Las personas que
no disponen de dinero para sobornar ni de contactos para
presionar son las que, invariablemente, sufren la negacion
sistematica de servicios, los retrasos intencionados de la
justicia y la represion discrecional del aparato estatal.

En Ecuador, los escandalos de corrupcion de las ultimas
décadas han erosionado, de manera critica, la credibilidad
de las instituciones. La poblacion ha presenciado
contratos fraudulentos, sobreprecios, redes de nepotismo,
clientelismo partidista y pactos oscuros entre autoridades
y organizaciones del crimen.

El desvio de fondos en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), los contratos inflados durante
la emergencia sanitaria por COVID-19 y las pruebas de
vinculos entre funcionarios y bandas de narcotrafico son
solo algunos de los casos que han mostrado el caracter
estructural de la corrupcién y su impacto directo en la
seguridad.

Las consecuencias son dobles: el Estado pierde capacidad
para resolver demandas urgentes —salud, educacion,
seguridad— y la ciudadania, al ver que nada pasa,
internaliza la impunidad, desconfia de las instituciones,
normaliza el abuso y, en ultima instancia, justifica la
violencia.

La sensacion de que “todos los politicos son corruptos”
y que “no vale la pena denunciar” siembra apatia y
desesperanza y, en ultima instancia, aleja de la democracia.
Esta desconfianza generalizada alimenta un circulo vicioso
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en el que la falta de participacion crea mas corrupcion, y la
corrupcion a su vez justifica la falta de participacion.

Uno de los peores fendmenos que puede padecer un
Estado es su captura, es decir, cuando grupos econdémicos,
partidos, sectores militares, conglomerados mediaticos
o redes criminales logran que las decisiones publicas se
tomen al servicio de sus intereses. Cuando esto sucede,
la separacion de poderes queda en papel mojado,
los organismos de control quedan desactivados y los
mecanismos de rendicion de cuentas son solo un espejismo.
Sin esos salvaguardias, el Gobierno deja de actuar como
representante del bien comun y se convierte en un agente
al servicio de minorias que, dicho sea de paso, suelen estar
dispuestas a usar la violencia.

Cuando el sistema judicial se convierte en apoyo del poder
o en coémplice de esos grupos, la ciudadania pierde su
ultima trinchera contra el abuso. Esta situacion produce
violencia institucional, erosiona el tejido social, propicia
la ley del mas fuerte y debilita las bases democraticas que
hemos tardado décadas en construir.

Ante este panorama, combatir la corrupcion ya no es un
deber moral; es una condicidon bésica para la seguridad
de los individuos y el respeto a los derechos humanos.
Hacerlo exige, en primer lugar, fortalecer de manera
genuina las entidades encargadas de la auditoria y el
control publico, garantizdndoles independencia funcional
y recursos suficientes.

— Fomentar una transparencia activa en la gestion
publica significa que los ciudadanos deben poder acceder
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facilmente a informes, datos abiertos y auditorias sociales
que realicen organismos independientes. La apertura de la
informacion no es un gesto, sino un derecho.

— Es fundamental reformar el sistema judicial para alejarlo
de injerencias politicas y prebendas, garantizando que
los ascensos se basen en mérito, que los procesos sean
realmente agiles y que los delitos de cuello blanco no
queden impunes. El poder judicial debe demostrar que
nadie estd por encima de la ley.

— Una educacion civica solida no debe limitarse a
memorizar fechas, sino a cultivar valores democraticos,
ética publica y el conocimiento claro de los derechos que
asisten a cada ciudadano. Solo asi crecerd una generacion
critica y comprometida.

— Por ultimo, se necesita ofrecer proteccion real a
denunciantes, periodistas y funcionarios que, aun
arriesgandolo todo, deciden combatir la corrupcion de
frente. Sin garantias efectivas, sus esfuerzos quedan en
papel mojado.

La corrupcion deja de ser un problema lejano cuando se
observa que amenaza la seguridad cotidiana, erosiona la
democracia y vulnera derechos tan basicos como la salud
o la educacion. Hacerle frente exige un cambio cultural,
institucional y politico que devuelva a la ciudadania la
confianza en el Estado y la promesa de una vida sin miedo,
violencia o arbitrariedad.
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4.4. La impunidad y la pérdida de legitimidad
institucional

El rasgo mas dafino de la corrupcion es la impunidad
estructural, esa sensacion de que los poderosos nunca pagan
por sus abusos. Cuando un funcionario evita el castigo
por un desfalco, el Estado pierde credibilidad y la moral
publica se resquebraja. Esa impunidad no solo perpetua la
corrupcion, sino que alimenta la desconfianza ciudadana
y socava, en ultima instancia, el mismo fundamento de la
democracia.

La impunidad mina el principio basico de que todos
somos iguales ante la ley. Cuando funcionarios corruptos,
magnates intocables o mafias organizadas logran escapar
del castigo gracias a sobornos, favores politicos o redes
de proteccion, el mensaje que recibe la poblacion es muy
claro: la ley no se aplica por igual y aquellos que tienen
poder pueden actuar sin temor a las consecuencias.

Ese escenario produce un efecto disuasorio poderoso
sobre la ciudadania, sobre todo sobre quienes piensan
en denunciar la corrupcidon. Las victimas o eventuales
testigos se encuentran con el miedo a represalias, con la
certeza de que la proteccion institucional es escasa y con
la desconfianza generalizada en que el sistema judicial
actuara de manera justa. Asi, la impunidad se convierte en
una poéliza que asegura la continuidad de los delitos y erige
un muro contra la justicia social.

La impunidad estructural golpea duramente el acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacion. Quienes padecen las
consecuencias directas de la corrupcion —un desvio de
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fondos destinados a salud, la adjudicacion fraudulenta de
un contrato publico o la utilizacion arbitraria de la fuerza—
quedan desprovistos de herramientas efectivas para
recuperar sus derechos. En muchos casos, son la sociedad
civil, los medios, las ONG vy los activistas individuales
quienes asumen la tarea de visibilizar y documentar las
violaciones, rellenando, aunque sea parcialmente, el vacio
que deja el Estado.

Cuando un sistema de justicia esta al servicio de intereses
ajenos o simplemente no cuenta con los recursos y el
respaldo necesarios, las personas que intentan hacer valer
sus derechos se sienten bloqueadas. Esa falta de apoyo
oficial no solo frustra a los ciudadanos, sino que también
erosiona la funcidn que ellos mismos pueden ejercer como
garantes de la democracia.

La legitimidad de cualquier institucién publica radica en
su capacidad para actuar con transparencia, eficiencia
y un minimo de justicia. Cuando los ciudadanos ven al
Estado como una maquina corroida, esa percepcion
rompe la promesa tcita que existe entre la sociedad y sus
gobernantes. Las consecuencias son tan evidentes como
inquietantes:

—Hay una caida rapida en la participacion electoral,
asamblearia o incluso vecinal; la gente sencillamente deja
de votar o de asistir a reuniones porque sospecha que no
servira de nada.

—Ante la certeza de que nada llegara por las vias legales,
muchos acaban buscando justicia por su cuenta. De ahi
surgen desde simples arreglos extralegales hasta alianzas
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peligrosas con bandas que ofrecen “soluciones” a golpe de
intimidacion.

—FI tejido social comienza a romperse; la desconfianza
se vuelve un modo de vivir, el clientelismo resurge como
mecanismo de sobrevivenciay la vieja cultura del “salvese
quien pueda” vuelve a hacerse popular.

Por ultimo, si el que roba o el que malversa jamas enfrenta
un juez, el mensaje es demoledor: la ley es un cuento para
otros. Esa cancion invita a normalizar la impunidad y, peor
aun, a ver la violencia como el unico arbitro posible.

La ciudadania, al percibir que la justicia no alcanza a
quienes detentan el poder, termina encontrando muy poca
motivacion para acercarse a las urnas. En esa falta de
opciones, algunos eligen la abstencion electoral, otros se
suman a protestas que, con razon, se tornan mas y mas
radicalizadas. Y hay ademas quienes, en un impulso de
pura supervivencia, terminan validando redes delictivas
que, aunque ilegitimas, parecen ofrecer certezas donde el
Estado ha fallado.

Uno de los espacios méas golpeados por esta doble dindmica
de corrupcion y falta de rendicion de cuentas es el de las
fuerzas de seguridad. Cuando policias, fiscales o jueces
venden su credibilidad al mejor postor —ya sea a través
de sobornos, ocultamiento de pruebas o alianza abierta
con bandas del crimen organizado—, dejan de representar
la ley y se convierten, por derecho propio, en un foco de
amenaza. La pérdida de esos guardianes sella un ciclo que
retroalimenta la desconfianza. En barrios donde el Estado
se asoma apenas, el delito sustituye al gobierno: ofrece
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proteccion, dirime pleitos y, en ocasiones, garantiza los
mineralismos mas elementales, como el agua potable o la
luz. Fenémenos asi han sido registrados en localidades de
la costa ecuatoriana, como Guayaquil o Esmeraldas, y en
ellos la sociedad se quiebra alin mas, mientras el Estado
pierde terreno y legitimidad.

La “Comision Interamericana de Derechos Humanos” ha
advertido que la corrupcion, cuando impide que el Estado
cumpla con sus obligaciones preventivas y de proteccion,
puede traducirse, de forma indirecta, en transgresiones a
los derechos humanos. Dentro de esta lectura, no es dificil
linear el debilitamiento de la justicia con el incremento de
abusos, con ataques a la integridad fisica, e incluso con la
muerte, que se abaten sobre poblaciones que nadie protege
y para las cuales el Estado se ha vuelto un concepto
abstracto.

Incluso en ausencia de un ataque abierto, la negligencia de
las autoridades causada por la corrupcion crea un clima en
el que los derechos no pueden ser ejercidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos refuerza
este argumento al sostener que los Estados pueden ser
culpables no solo por lo que hacen, sino también por lo que
dejan de hacer. Por lo tanto, cuando un régimen se hace la
vista gorda ante la corrupcion que se repite, esa pasividad
puede traducirse en una responsabilidad internacional.

Confiar en que la impunidad desaparezca a golpe de
retorica es ingenuo: se necesitan reformas de fondo que
limpien el sistema judicial, fortalezcan la rendicién de
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cuentas y empoderen a la sociedad civil. Para avanzar en
esa direccion, hacen falta al menos las siguientes acciones:

» Seleccionar jueces, fiscales y agentes del orden por
méritos Unicos, sin ataduras politicas ni favores.

* Crear observatorios ciudadanos que monitoreen, con
datos abiertos, como se manejan los fondos publicos.

* Brindar proteccion real y completa a quienes denuncian,
ya sean informantes andnimos o periodistas.

* Imponer castigos severos a quienes roben o desvien
recursos, y asegurarse de que esos juicios sean rapidos y
transparentes.

* Educar a ninas y nifios desde la escuela sobre derechos,
obligaciones y el papel del Estado en la convivencia
democratica.

La impunidad, por lo tanto, no es un episodio suelto: es una
grieta en el disefio institucional que nutre la corrupcion,
erosiona la democracia y, al final, hiere los derechos de
todos.

Luchar contra la corrupcion pide, ante todo, una decision
politica decidida, un cambio profundo en las instituciones
y la voluntad activa de todas las personas que componen
la sociedad para levantar un Estado integro, justo y capaz
de ganarse la confianza de la ciudadania.

La inseguridad y la desigualdad no se resuelven si el
sistema que debe protegerlas se enfrenta a rumores de
corrupciony a la certeza de que casi nadie responde por sus
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actos. Para construir un modelo de seguridad democratica,
que trate a todas y todos con el respeto que merecemos, el
primer paso es reorientar la ética del aparato estatal y de
la cultura politica en su conjunto. Sin transparencia diaria,
sin instituciones agarradas a la integridad y sin el empuje
de un publico informado y organizado, esa meta se vuelve
un suefio vacio. Villacis (2020) lo recuerda bien: cada
caso de corrupcion desde el poder no solo roba dinero,
sino que golpea los derechos de quienes tienen derecho a
ser protegidos.

La transparencia se ha vuelto, en este contexto, el pilar
central de la seguridad democratica. Una y otra vez,
organismos internacionales reconocidos han sefialado que
no se trata ya de una mejora administrativa mas, sino de un
derecho humano que habilita a las personas a preguntar, a
confirmar y, si es necesario, a exigir. Solo cuando podemos
ver con claridad coémo se manejan los recursos publicos,
las licitaciones y las decisiones que nos afectan, podemos
poner freno a los abusos y pedir cuentas a quienes los
cometen. En ese sentido, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, ratificada por Ecuador
en 2003, no deja lugar a dudas: cada Estado suscriptor
tiene el deber de abrir paso a contratos transparentes, a
presupuestos auditables y a espacios seguros donde las
denuncias puedan hacerse sin miedo.

Cuando las instituciones no son transparentes, los espacios
de discrecionalidad se amplian y aparecen practicas como
el clientelismo y el abuso de autoridad. En Ecuador,
herramientas que fueron creadas paralimitaresaopacidad—
el portal de compras publicas, los sistemas integrados de
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gestion financiera, las plataformas de consulta ciudadana
y las veedurias—han dado pasos adelante, pero todavia
sufren problemas de acceso universal, retrasos en las
actualizaciones y falta de proteccion para quienes deciden
denunciar irregularidades.

Por eso, la ética publica deberia figurar como eje
principal en el quehacer del Estado. Eso no solo significa
cumplir normas, sino también hacer carne en los
funcionarios principios como la honestidad, la equidad,
la responsabilidad y el respeto por el bien colectivo. La
funcion estatal nunca debiera convertirse en un atajo
para el enriquecimiento personal; se espera de quienes la
gjercen un genuino compromiso social.

Incorporar la ética a lo cotidiano de las instituciones
exige medidas concretas. Primero, todos los organismos
publicos deberian contar con codigos de ética de
acatamiento obligatorio. Segundo, se hace urgente evaluar
periddicamente tanto la conducta como el desempefio
ético de sus funcionarios. Tercero, los 6rganos de control
disciplinario necesitan mas independencia y autonomia
para actuar. Finalmente, es esencial incluir en los
programas educativos—desde la escuela basica hasta la
formacion profesional—contenidos sobre ética civica y
responsabilidad publica. Como lo advirtieron O’Donnell
y Schmitter en 2014, la calidad de nuestra democracia
obedece en gran disposicion del tipo de ética que practican
sus actores, tanto dentro de las instituciones como en la
sociedad en general.
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La ética publica sostiene la confianza social; la confianza, a
su vez, alimenta la cooperacion ciudadana y la estabilidad
del gobernante. Esa secuencia simple pero poderosa ilustra
por qué la participacion de la ciudadania organizada es
hoy una de las mejores defensas contra la corrupcion. En
Ecuador, la Constitucion de 2008 reconocio formalmente
herramientas como los veedores, las consultas populares,
las asambleas barriales y los observatorios sociales, pero
la ejecucion cotidiana de esos mecanismos se frena, sobre
todo, por escasez de recursos, escasa capacitacion y la
falta de voluntad politica de muchos funcionarios.

Cuando los ciudadanos se agrupan y actuan de forma
sistematica, pueden vigilar la calidad de una obra publica
en su barrio, reclamar de manera directa una rendicion de
cuentas a un concejal o aun ministro, denunciar nepotismos
o favoritismos en la contratacion estatal, presentar
propuestas concretas sobre como gastar el presupuesto
local y, finalmente, participar en auditorias ciudadanas
que muestren a los vecinos donde fueron a parar sus
impuestos. Esa vigilancia descentralizada se complementa
hoy con el trabajo del periodismo de investigacion y las
plataformas digitales de control colectivo, que destapan
irregularidades, arrastran a las redes a la discusion publica
y ayudan a que la presion ciudadana empuje reformas
legales. Por eso, la libertad de expresion y mecanismos
adecuados que protejan a los reporteros son condiciones
basicas de una democracia que aspire a ser efectiva.

Sin embargo, la prevencion de la corrupcion no se reduce
solo a fiscalizar; debe también empezar en las aulas y en
la vida cotidiana. Fomentar una inquebrantable cultura
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de legalidad, premiando el cumplimiento de las normas y
criticando la ilegalidad sin tibiezas, es la unica forma de
hacer que las reformas institucionales cuajen.

La promocion de valores democraticos, el conocimiento
del marco normativo y el respeto por las instituciones deben
atravesar todo el sistema educativo desde la educacion
inicial hasta la universidad. Este principio orientador
del curriculo se traduce en el desarrollo de competencias
civicas que los ciudadanos deben cultivar a lo largo de su
formacion.

En primer lugar, resulta esencial que los estudiantes
aprendan a identificar actos de corrupcién, comprendan
como y a quién dirigir una denuncia, y se sientan seguros
al hacerlo. Asimismo, deben tener un manejo claro
de como operan las distintas instituciones publicas,
desde el ayuntamiento hasta el poder judicial, para que
puedan participar en su funcionamiento. Por ultimo, la
formacion civica tiene que agudizar la sensibilidad ante la
desigualdad, la exclusion y cualquier abuso de poder que
se produzca en su entorno.

La ensefianza de estos contenidos no puede limitarse
a conferencias magistrales o a proposiciones tedricas.
Debe incluir herramientas practicas, como juegos de
rol, simuladores, acceso a plataformas de rendicion de
cuentas y proyectos en los que los alumnos asuman
responsabilidades con la administracion local. Solo asi se
activa el aprendizaje y se cultiva un sentido auténtico de
corresponsabilidad.
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Sin embargo, la educacion civica corre el riesgo de
resultar estéril si no encuentra respaldo en la realidad que
los estudiantes observan a diario. Es una tarea pendiente
que las instituciones publicas cierren la brecha entre el
discurso oficial y la practica cotidiana. No sirve de nada
predicar respeto a los derechos humanos si por detras se
tolera la corrupcion o si quienes detentan el poder ignoran
la ley sin consecuencia alguna. Por eso, los liderazgos
estatales deben actuar con ejemplaridad: cada decision
politica, administrativa o presupuestaria debe cimentarse
en la ética, porque so6lo asi se podrd construir un Estado
verdaderamente confiable.

La transparencia necesita ser proactiva, en el sentido de
que debe salir al paso antes que surjan las dudas, y la
rendicién de cuentas tiene que estar tan integrada en la
vida diaria de una institucion que deja de sentirse como
una exigencia extraordinaria. Debe ser rutina, no respuesta
de emergencia.

Una politica de seguridad ciudadana que realmente
garantice los derechos humanos Unicamente se sostiene
si se basa sobre pilares éticos, instituciones abiertas y la
participacion genuina de la gente. Combatir la corrupcion,
por lo tanto, no es solo una operacion técnica; es una disputa
por la justicia, por la dignidad y, en tlltima instancia, por la
paz social que todos merecemos. El Ecuador que sofiamos
mafiana podra levantarse solo si hoy logramos unir ética
publica, control ciudadano y un pueblo verdaderamente
empoderado.
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CAPITULO 6
5. Personas migrantes, refugiadas y desplazadas.

5.1.Violencia, desplazamiento y el desafio de garantizar
derechos en contextos de migracion forzada.

La migracion forzada se ha vuelto, lamentablemente, uno
de los signos mas claros de cuan lejos pueden llegar la
violencia y la indiferencia del Estado a la hora de proteger
los derechos de las personas. Desde hace un tiempo, la
situacion en Ecuador ha empezado a volverse critica.
Entre 2021 y 2025, el nimero de ciudadanos que cruza la
frontera huyendo de la inseguridad, del dominio territorial
de clanes criminales, del sicariato, de la extorsion y del
colapso general de las instituciones no ha dejado de crecer.

A diferencia de las corrientes migratorias que antes
buscaban principalmente una mejor situacion econdmica,
hoy quien se marcha lo hace rdpidamente, empujado por
el miedo y por la certeza de que no hay ninguna garantia
que resguarde su vida. Jovenes, mujeres y familias enteras
que habitan en barrios populares de ciudades como
Guayaquil, Durdn, Quevedo o Esmeraldas se ven forzadas
a salir sin tiempo para organizar nada, sin pasaporte, y
muchas veces sin siquiera un contacto a donde llegar,
dejando atras una realidad diaria marcada por amenazas
directas, reclutamientos y la brutalidad casi cotidiana de
las pandillas.

Los desplazamientos forzados siempre traen consigo
enredos legales dificiles de desenredar. A la luz del
derecho internacional, cuando alguien se marcha por causa
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de violencia en su pais, puede tener derecho a obtener
refugio, sobre todo si se acoge a la vision mas amplia que
propone la Declaracién de Cartagena, aprobada en 1984.
Ese texto reconoce como refugiados a quienes escapan de
“violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violaciones masivas de derechos humanos o
cualquier otra situacion que haya roto el orden publico”.

Por eso, miles de ecuatorianos que han pedido asilo en
naciones como M¢éxico, Estados Unidos, Espana o Costa
Rica mencionan la amenaza de los grupos criminales como
la razén principal de su huida. No obstante, muchas de
estas solicitudes chocan contra muros invisibles: la falta
de papeles que respalden su relato, el estigma social que
acompana el tema del crimen organizado y la escasez de
asesoria juridica adecuada.

El problema no se limita a quienes cruzan fronteras.
Dentro de Ecuador también hay desplazamientos forzados
que permanecen en la penumbra. Varios barrios y hasta
provincias enteras han tenido que recoger sus cosas y
marcharse porque las mafias han extendido su dominio.
Este ¢éxodo interno, aunque rara vez aparece en los
titulares, es una violacién gravisima de los derechos
humanos y reclama una respuesta rapida y sostenida por
parte del Estado.

5.2. Proteccion juridica interna e internacional

En Ecuador, el marco juridico y constitucional evidencia
que los individuos migrantes y refugiados gozan de
proteccion desde el propio sistema. La Constitucion, en
su articulo 40, garantiza el derecho de todo individuo a
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desplazarse de manera libre y sostiene que no existen
individuos ilegales. Ademas, garantiza el principio de
no devolucién, el derecho a solicitar asilo y refugio,
y proporciona protecciones especiales a aquellos que
se hallan en situaciones de mayor vulnerabilidad.
En lo que respecta al tema del refugio, la naciéon ha
firmado los principales tratados internacionales, entre los
que se incluyen la Convencion de 1951 y su Protocolo de
1967, ademas de la Declaracion de Cartagena de 1984,
documento que ya se encuentra en la préctica cotidiana del
sistema nacional de proteccion. En contraposicion, la Ley
Organica de Movilidad Humana, que fue aprobada en el
afo 2017, reconoce el derecho a la proteccion internacional
y establece procedimientos para la regularizacion,
acogida e integracion de aquellos individuos que han sido
compelidos a abandonar su territorio.

A pesar de contar con un catdlogo normativo amplio,
la distancia entre la letra de la ley y lo que pasa en la
vida real nunca ha sido tan evidente. Hoy por hoy, las
tramitaciones de solicitudes de refugio se arrastran
durante meses, son mas restrictivas que hospitalarias y
siguen siendo practicamente incomprensibles para quienes
huyen de gangs y conflictos urbanos. Por si fuera poco,
los funcionarios no siempre terminan de aceptar que la
violencia de las mafias pueda encajar en el concepto de
persecucion que establece el derecho internacional. Esta
falta de reconocimiento hiende atin mas la poca confianza
que ha podido construirse entre el sistema estatal y las
personas que llegan a buscar seguridad.
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Por otro lado, la idea de “‘migracion forzada por violencia”
ni siquiera se menciona en las agendas oficiales. Ecuador
no dispone todavia de un plan que atienda a las decenas
de miles de compatriotas desplazados, y mucho menos a
quienes cruzan fronteras buscando refugio. Sin un camino
claro, muchas terminan expuestas a segundos traumas:
rutas peligrosas, coyotes abusivos y, en el mejor de los
casos, caravanas improvisadas que avanzan a paso de
incertidumbre.

La respuesta que se necesita no se agota en buenas
intenciones, porque el tiempo ya no se puede reciclar.
Primero, hay que montar un sistema nacional de
prevencion y atencion al desplazamiento forzado que
conecte en tiempo real entidades de seguridad, salud,
justiciay albergue. Segundo, es urgente sumar la migracion
por inseguridad al catdlogo de causales de proteccion
internacional, asi se da al fendmeno la jerarquia legal
que merece. Tercero, hay que fortalecer la Defensoria del
Pueblo y la Defensoria Publica, para que cada visitante o
retornado cuente con respaldo juridico que no dependa de
la suerte. Y, por ultimo, los consulados deben convertirse
en verdaderos puntos de salvaguarda, listos para orientar,
proteger y atender a quienes, en el extranjero, se sienten
menos ecuatorianos que nunca.

Es fundamental que se lleven a cabo campafias claras y
accesibles que informen a las personas migrantes sobre sus
derechos y los mecanismos de refugio disponibles. Muchas
veces, quienes se desplazan carecen de informacion basica
y terminan vulnerables por no conocer las opciones que les
asisten legalmente. Ademas, es esencial que las politicas
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publicas se disefien desde una mirada interseccional que
reconozca las particularidades que enfrentan grupos como
mujeres, niflos y adolescentes, personas LGBTIQ+ y
comunidades indigenas en movimiento. Estas realidades
diversas demandan respuestas ajustadas en lugar de una
solucién tUnica que rara vez funciona para todos. En
el ambito internacional, Ecuador debe seguir uniendo
fuerzas con ACNUR, la OIM vy diversas entidades del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos para que
la naturaleza forzada de estas migraciones sea visibilizada
y sus mecanismos de proteccion, reforzados. El problema
no se limita a nuestras fronteras, y la solidaridad regional
es una herramienta poderosa. Asimismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha dejado claro que
los Estados tienen la obligacion de garantizar la vida y la
integridad de quienes se encuentran bajo su jurisdiccion, ya
sea porque han sido desplazados dentro del pais o porque
han debido cruzar fronteras ante la violencia o la desidia
estatal. Este pronunciamiento no es meramente simbdlico;
debe traducirse en acciones concretas y coordinadas que
protejan a las victimas antes de que su situacion se vuelva
irreversible.

El aumento de la migracién forzada por la violencia en
el Ecuador deja al descubierto las profundas brechas que
todavia tiene el Estado en materia de seguridad, justicia y
proteccion social. Quienes se desplazan, ya sean migrantes,
refugiados o desplazados, no son meras estadisticas que
pasan por un punto fronterizo; son personas con derechos
que deben ser defendidos tanto por las autoridades
nacionales como por los organismos internacionales.
El reto es gigantesco, pero no se puede eludir: hay que
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salvaguardar la dignidad humana en uno de los contextos
mas graves de vulnerabilidad que vivimos hoy.

5.3. El acceso a la justicia como derecho fundamental
Principio de tutela judicial efectiva (Art. 75 Const.)

Tener la garantia de acceder a la justicia es una pieza clave
del rompecabezas de los derechos humanos. Sin ella, las
garantias que nos prometen las constituciones quedan en
palabras vacias, porque no se traducen en la vida diaria,
en la dignidad que todos necesitamos. En Ecuador, ese
acceso basico lo fija el articulo 75 de nuestra Constitucion
de 2008, que asegura a cada persona el derecho de acudir
a los tribunales de manera gratuita y de recibir una
proteccion judicial que sea rapida, imparcial y eficaz. Esta
norma cobra especial potencia en el marco de un Estado
que dice apostar por los derechos y la justicia, ya que no
solo le brinda a la gente la posibilidad de presentar una
queja, sino que también le exige al sistema que le devuelva
una respuesta en tiempo y forma.

El presente ensayo se adentra en lo que realmente implica,
hasta donde llega y qué obstaculos enfrenta la tutela
judicial efectiva en Ecuador, cruzando miradas de la
doctrina, la jurisprudencia y la vida cotidiana de nuestras
instituciones.

El derecho a una tutela judicial efectiva

Tener la certeza de que podremos acudir a un juez imparcial
cuando sintamos que nuestros derechos estan en peligro es
una necesidad basica de cualquier persona. A ese derecho,
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que responde al nombre de tutela judicial efectiva, lo
entendemos no solo como un servicio que se presta, sino
como una pieza clave sobre la que se apoyan todos los
demas derechos. En el fondo, si no existe un mecanismo
agil y fiable que resuelva disputas, las promesas de libertad,
igualdad o propiedad quedan vacias. Como recordo la
Corte Constitucional de Ecuador en 2017, esa tutela no
se agota con poner un pie en un tribunal; también exige
que la resolucidon que recibamos sea motivada, llegue en
un plazo razonable y respete cada una de las garantias que
dan sentido al debido proceso.

Por eso no basta con poner carteles que digan “justicia
para todos”. La verdadera garantia funciona solo cuando
las personas pueden iniciar un pleito sin tener que vender
sus bienes, cuando entienden cada paso en su lengua
materna, cuando el juez no esta a mil kilometros y cuando
el sistema, en general, no las empuja a rendirse por el
mero hecho de ser vulnerables. Ese enfoque centrado en la
persona que caracteriza a la Constitucion de 2008 rompio
con logicas anteriores y convirtio a la rapidez, la eficaciay
la accesibilidad en obligaciones, no en meras aspiraciones.

El articulo 75 de la Constitucidon ecuatoriana dice, en
términos sencillos: “Toda persona tiene derecho a acceder
sin costo a la justicia y a que sus derechos se defiendan
de forma rapida, imparcial y efectiva; nadie puede quedar
desprotegido.” Desde esa afirmacion inicial surgen varios
principios que guian el funcionamiento de los tribunales.
Primero, la gratuidad: la justicia no deberia depender del
tamafio de la billetera, por lo que ninguna tarifa puede
convertirse en un muro que impida a alguien hacer valer lo
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que le corresponde. Después esta la tutela efectiva, que no
se limita a que un juez escuche un caso, sino a que emita
pronto un fallo claro, bien explicado y que luego se pueda
poner en practica sin mas obstaculos. La imparcialidad es
otro pilar, porque un juicio valido solo puede ocurrir si
quienes deciden no estan inclinados a favor de un bando
ni en contra de otro. Celeridad aparece para recordar que
el tiempo no debe convertirse en un castigo; los litigantes
esperan y merecen respuestas razonables, no meses de
espera interminable. Inmediacion exige que el juez mire
personalmente las pruebas y oiga directamente a las
partes, de modo que su decision surja del conocimiento
directo que ha adquirido en el juicio y no de resumenes
leidos a posteriori. Finalmente, la Constitucion deja claro
que el Estado tiene el deber de quitar todo obstaculo que
pueda dejar a alguien sin defensa, porque nadie deberia
enfrentarse a un sistema que lo ignore o lo marginalice.

Como apunta Borbor Mite (2023), la efectividad de la tutela
judicial no puede darse sin el respaldo de una seguridad
juridica robusta. Solo asi las personas pueden anticipar lo
que sucedera cuando actiian y sentirse tranquilas al saber
que las leyes y los fallos de los jueces se aplicaran de
manera uniforme y predecible.

La Corte Constitucional de Ecuador ha ido construyendo
una soélida doctrina en relacion con el articulo 75 de la
Constitucion. En el caso No. 002-17-SIN-CC, por ejemplo,
dejo claro que para que una tutela se considere efectiva
deben coexistir un recurso apropiado, el respeto a las
garantias procesales y, por supuesto, un pronunciamiento
que aborde el fondo de la controversia. De igual modo, en
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la decision No. 050-16-SEP-CC, la Corte sostuvo que una
sentencia sin motivacién equivale, en la practica, a una
denegacion de justicia. Esta exigencia de motivacion no
es un mero formalismo: encarna el principio de legalidad
y protege la dignidad de las personas, pues revela las
razones detras de la decision judicial y abre la puerta a que
esa decision sea cuestionada o revisada.

Desde hace anos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ido perfilando lo que se entiende por acceso a
la justicia. En la sentencia del caso Fermin Ramirez contra
Guatemala, el tribunal subrayé que no basta con abrirle las
puertas de un juzgado a una persona; el Estado también
debe ofrecerle una respuesta clara, razonada, que llegue
en un tiempo razonable y, sobre todo, que sea posible
de cumplir (Corte IDH, 2005). Este pronunciamiento
resalta el cardcter integral de la tutela judicial efectiva.
I'V. Obstéaculos estructurales: entre la norma y la practica
Sin embargo, la norma y la realidad raramente coinciden
en Ecuador. La mora judicial, por ejemplo, hace que los
litigantes a menudo esperen afios por una sentencia, una
situacion que choca de frente con el principio de rapidez que
deberia gobernar los procesos. Alli no acaba el problema.
Al mirar el mapa del pais se nota que las instituciones de
justicia son escasas fuera de las ciudades principales y que
en zonas rurales o en la Amazonia la situacion se vuelve
critica. En esos territorios, las comunidades indigenas,
ademas de la distancia, se topan con lenguas distintas y
costumbres ajenas a las de los funcionarios. En cuanto a
la letra de la ley, un estudio reciente de Tenecota-Huerta y
colaboradores (2025) sefiala que los delitos de “ataque o
resistencia” son tan vagos que permiten a quien opera el
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sistema decidir a su antojo. Esa falta de claridad erosiona
el principio de certeza juridica y, por lo tanto, debilita esa
tutela que las normas prometen.

La ausencia de formacion especifica en derechos humanos
agrava el problema, ya que dificulta la aplicacion del
principio pro persona y de una mirada interseccional,
en particular en los casos que involucran a mujeres,
poblaciones LGBTIQ+, adolescentes o personas en
prision.

La garantia de una tutela judicial verdaderamente
efectiva debe, por lo tanto, tomarse desde la diversidad
de realidades que atraviesan a quienes reclaman sus
derechos. No se puede mirar el acceso a la justicia de la
misma manera para un ciudadano que cuenta con medios
econoémicos y un leve conocimiento del funcionamiento
judicial que para una mujer que sobrevive a la violencia en
comunidades remotas de la Amazonia. Eso es justamente
lo que el articulo 11 de la Carta Magna reconoce, y por ello
ordena que se establezcan medidas afirmativas en favor de
quienes estan en estado de desventaja.

El sistema de justicia penal juvenil sirve como un claro
ejemplo de esta desigualdad. Tal y como sefialan Lorona-
Gonzalez y Gende-Ruperti (2025), el endurecimiento
punitivo que ha ganado terreno en los ultimos afios ha
debilitado los elementos restaurativos y de especializacion
que, por disefio, debian proteger a los adolescentes. Al
hacerlo, se afecta el principio del interés superior del nifio y
se hace menos efectiva la tutela judicial, ya que la pobreza
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o el contexto social se transforman en razones suficientes
para criminalizar a toda una categoria de menores.

Tampoco se puede pasar por alto que, al no contar con
defensores publicos que entiendan las particularidades
culturales o intérpretes en los tribunales, las personas
indigenas quedan en desventaja y sufren, en la practica,
discriminacion sistemdtica que vulnera el principio
universal de no estar indefenso frente a la ley.

5.4. Desafios y propuestas para lograr una verdadera
tutela judicial efectiva en Ecuador

Si el Ecuador quiere ofrecer una proteccion real a los
derechos ciudadanos, debera implementar una hoja de
ruta amplia que contemple, por lo menos, los siguientes
puntos:

Primero, hacer que la justicia deje de concentrarse en las
capitales y llegue de verdad a las zonas rurales, montafiosas
y de la Amazonia, donde viven muchos ecuatorianos.
Segundo, invertir en la defensoria publica, ddndole mas
personal, mejor formacion y los recursos logisticos que
necesita para funcionar. Tercero, proporcionar capacitacion
permanente en derechos humanos y perspectiva
interseccional a jueces, fiscales y defensores, de modo
que comprendan las diversas realidades que enfrentan las
personas en el pais. Cuarto, avanzar en la digitalizacion
de los procesos judiciales, pero asegurando que las
comunidades mas excluidas también pudiendo acceder a
esa tecnologia. Por ltimo, abrir los tribunales a la mirada
ciudadana mediante la transparencia procesal, porque el
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control y la legitimidad democrética se construyen junto
a la gente.

Como dicen Meza y Cedeno (2023), ‘la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos humanos no
estan enfrentadas, sino que se alimentan mutuamente; por
eso, garantizar el acceso a la justicia es también una forma
de prevenir la violencia estructural que puede provenir del
propio Estado’.

La proteccion judicial efectiva, que se menciona en el
articulo 75 de nuestra Constitucion, no es simplemente
otro adorno normativo, sino que funciona como uno de
los pilares sobre los que tiene que apoyarse un verdadero
Estado democratico y constitucional. Si se pierde ese
respaldo, los derechos fundamentales dejan de ser reales
y se convierten en frases bonitas que no producen efecto
alguno. Sin embargo, hoy en dia esa proteccion todavia
se encuentra con numerosos inconvenientes que requieren
que las distintas instituciones respondan de manera rapida
y decidida.

Por eso el asunto principal no esta en abrir el debate sobre
una nueva reforma constitucional, sino en demostrar que
la actual Constitucion puede y debe cumplirse en el dia a
dia de los ciudadanos. Unicamente a través de un sistema
judicial que sea accesible, imparcial, 4gil y que respete la
diversidad del pais, Ecuador podra transformar el discurso
de derechos en hechos tangibles.

208



La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

1. Barreras que tardan en desmantelarse

A primera vista, el articulo 75 de la Constitucion
ecuatoriana parece prometer puerta abierta a todas las
ciudadanas y ciudadanos. Hay derecho, dicen, a acceder
a la justicia y a que esa justicia tenga respuesta rapida y
efectiva. Pero el texto sigue sin ser mas que tinta sobre
papel para muchas personas. Las dificultades que frenan
ese derecho no estan solo en el lenguaje confuso de las
leyes, sino también en cosas muy concretas que moldean
la vida diaria: como, donde y a qué precio se puede acudir
a un tribunal, o cuantos centavos quedan al final del mes
después de pagar el autobtis y la comida. Estos obstaculos
han crecido a lo largo del tiempo, se han cruzado entre
si y ahora forman muros tan viejos como la pobreza
misma. Por eso es urgente mirar mas alla de los derechos
redactados e identificar, uno a uno, esos frenos que siguen
reproduciendo desigualdades cada vez que una persona
intenta hacer valer su causa.

Uno de los problemas mas evidentes que enfrentamos es
la desigualdad territorial. En Ecuador, el aparato judicial
estd casi todo concentrado en las ciudades grandes y en
las capitales provinciales, y eso deja a los sectores rurales,
las fronteras y los pueblos indigenas de la Amazonia y la
Sierra en una situacion muy dificil. Sin jueces, fiscales ni
defensores publicos donde viven, la gente tiene que recorrer
horas para poder presentar una denuncia o simplemente
preguntar como sigue un caso. El mismo informe de la
Defensoria del Pueblo (2022) lo dice claro: el 35 por
ciento de las parroquias rurales no tiene atencion judicial
permanente. Esa falta de presencia se traduce, dia a dia, en
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mas gastos, mas espera y, muchas veces, en el abandono
de un proceso que nunca debi6 ser tan complicado. Como
apuntan Meza y Cedefio (2023), “el acceso geografico
desigual a la justicia reproduce la exclusion de los sectores
histéricamente marginados, como comunidades indigenas,
montubias y afroecuatorianas”.

2. Barreras socioeconomicas: la pobreza como
obstaculo procesal

El acceso a la justicia no depende solo de leyes y codigos,
sino también del bolsillo de cada persona. Aunque la
Constituciéon hable de un acceso gratuito, en la vida
cotidiana hay una larga lista de gastos que se escapan de
esa promesa: el billete del autobus para llegar al juzgado,
las copias que hay que sellar, el informe del perito que
entiende uno solo si le dedica toda la mafiana y, en muchos
casos, el honorario de un abogado privado que pueda
traducir el lenguaje juridico.

Para muchas familias estas irrisorias, a ojos de los que
tienen trabajo fijo, incégnitas suman mas que un alquiler o
un recibo de la luz. Por eso, el efecto brutal de esta carga
recae sobre sectores que ya caminan en la cuerda floja:
mujeres que sostienen el hogar, jévenes con discapacidad,
ancianos que viven de pensiones minimas y comunidades
indigenas que no cuentan con redes de ahorro. Cuando los
costos indirectos superan las pocas decenas de dolares,
el tribunal deja de ser una opcidn y se transforma en una
ilusion.

La Corte Constitucional lo dejé claro en la sentencia
No. 002-17-SIN-CC: la gratuidad debe abarcar todos
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los obstaculos materiales, no solo las tasas de sellos. Esa
misma lectura ha llegado, por si alguien dudaba, hasta el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la ONU. En su Observacion General No. 9, de 1998,
afirmaron que la falta de dinero no puede excluir a nadie
de defender sus derechos humanos. Suena razonable, pero
en los pasillos de muchos juzgados sigue siendo una idea
mas que una practica.

El vocabulario que utilizan a diario abogados, jueces y
fiscales se llena con tantas muletillas, siglas y féormulas
que resulta casi incomprensible para quien no ha pasado
por la facultad de Derecho. Ese desfile de tecnicismos crea
una muralla invisible que, en lugar de aclarar, confunde.
Cuando una persona entra en un tribunal deberia salir con
mas certezas que dudas sobre lo que ocurre, sobre sus
derechos y sobre las responsabilidades que pueda estar
asumiendo. Sin embargo, a menudo ocurre lo contrario
y el lenguaje profesional termina funcionando como un
mecanismo de control, no de servicio.

La situacion se vuelve ain mas critica en los casos en
que quienes llegan a la sala hablan kichwa, shuar u otra
lengua ancestral como su primera y casi Unica opcion
de comunicacion. Si no hay traductores o intérpretes
disponibles, el ciudadano simplemente queda silenciado.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que esta falta de apoyo lingiiistico no es un
descuido menor, sino una forma de discriminacion que
desdibuja el principio basico de igualdad ante la ley.
Cuando un sistema no puede o no quiere garantizar que
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todos puedan expresarse y entenderse, el propio concepto
de justicia se tambalea.

La discriminacion estructural se encuentra profundamente
arraigada en el sistema de justicia ecuatoriano, tal como
han puesto de relieve distintos informes de organismos
nacionales e internacionales. Las mujeres que denuncian
violencia de género a menudo regresan al punto de partida:
sus relatos son minimizados, los funcionarios parecen
dudar de su verdad y cada etapa del juicio se estira mas de
lo razonable, dejando que la angustia se acumule. Por otro
lado, quienes se identifican como LGBTIQ+ se topan con
miradas prejuiciosas, comentarios despectivos y la falta
de protocolos claros que les ofrezcan la proteccion y el
tratamiento digno que merecen.

La situacion es similar para los pueblos afrodescendientes
e indigenas, que han sefialado con insistencia el racismo
institucional que pesa sobre ellos. Muchas veces, en las
salas de audiencia y en los despachos de los fiscales, son
mirados con desconfianza y se les aplican estereotipos
que ignoran por completo su cosmovision y sus formas de
entender la justicia. Como advierte Ayala Becerra (2025),
“hacer valer los derechos consagrados en la Constitucion
no puede desligarse de la realidad diaria; si se hace, dichos
derechos quedan reducidos a una bonita carta que no
cambia nada para quienes quedan afuera”.

5.5. Congestion en los tribunales y el sentimiento de
impunidad

La mayoria de las personas que han transitado por un
juzgado coinciden en lo mismo: el tiempo que lleva
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resolver un proceso es desesperante y desgastante. Segun
los informes oficiales del Consejo de la Judicatura, un
juicio penal tarda en promedio mas de dos afios en cerrar,
mientras que los casos civiles y laborales suelen demorarse
incluso mas. Esa espera no solo incomoda a los litigantes,
también hiere el principio mismo de tutela judicial, y
en ocasiones se convierte en una forma silenciosa de
denegacion de justicia.

Las razones de esta congestion son bien conocidas. Falta
personal en las cortes, los recursos administrativos no
siempre se administran de forma eficiente y la tecnologia
instalada, cuando existe, anda casi siempre desactualizada.
En este contexto, la Corte Constitucional ha sido clara al
advertir que el “retardo injustificado” lesiona los derechos
de celeridad, eficacia y acceso a la justicia que la Carta
Magna garantiza.

Lo mas preocupante es que esa lentitud se traduce en una
percepcion de impunidad que se siente en la calle. Los
escandalos de corrupcion, los femicidios, las violaciones
a derechos humanos y los conflictos laborales terminan
muchas veces sin una sentencia definitiva, dejando a la
gente con la certeza amarga de que el sistema protege mas
a los poderosos que a las victimas ordinarias.

Reconocimientos internacionales y recomendaciones al
Estado

Resulta evidente que los problemas mencionados
anteriormente no han pasado desapercibidos para quienes
observan la situacion desde el exterior. En sus ultimas
conclusiones, el Comité de Derechos Humanos de la
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ONU, en 2023, destaco su inquietud por “los obstaculos
estructurales y las précticas discriminatorias que dificultan
un acceso real a la justicia, y que afectan, sobre todo, a
las poblaciones mas vulnerables de Ecuador”. De manera
similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha pedido al Gobierno ecuatoriano que impulse un sistema
judicial basado en los derechos humanos, que tome en
cuenta la interseccionalidad y la diversidad territorial del
pais.

En la misma linea, la Defensoria del Pueblo de Ecuador,
en 2022, urgio a elaborar una politica publica nacional que
garantice el acceso a la justicia, y que incluya reformas
legislativas, asignaciones presupuestarias y ajustes
administrativos imprescindibles para hacer valer este
derecho fundamental.

En Ecuador, acceder a la justicia sigue siendo un camino
lleno de obstaculos que muestran lo lejano que esta el
respeto real del derecho de su mera proclamacion. Estas
dificultades, muchas de ellas enquistadas en la mismisima
estructura del Estado, no se resolveran unicamente con
leyes nuevas, sino mediante cambios profundos en las
instituciones, en la cultura publica y en la distribucion del
presupuesto.

Solo una mirada que contemple la pluralidad del pais,
reconozca la desigualdad que llevamos encima y sienta la
urgencia de hacer justicia social podra transformar la tutela
judicial efectiva de una promesa que brilla en el papel a un
derecho que se vive en carne y hueso.
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5.6. Jurisprudencia constitucional relevante

La Corte Constitucional de Ecuador ha tomado un
protagonismo central a la hora de definir y hacer valer
el derecho de acceso a la justicia, elevando ese principio
de una simple clédusula en el texto constitucional a una
garantia que hoy puede hacerse efectiva. A lo largo de
su jurisprudencia ha ido esbozando una doctrina que no
solo traza los limites del articulo 75 de la Carta Magna,
sino que también le ordena al Estado crear las condiciones
materiales, culturales y procesales que permitan que
cualquier persona, sin distincion alguna, se acerque a los
tribunales. Los fallos mas iconicos han dejado claro que el
acceso a la justicia no admite interpretaciones restrictivas
ni puede quedar atado a formalismos que, de hecho, dejan
fuera a quienes mas lo necesitan.

El papel de la Corte Constitucional en la proteccion del
acceso a la justicia

Como guardiana de la constitucionalidad, la Corte
Constitucional ha ido asegurando que el acceso a la
justicia no solo se hable en términos retoricos, sino que
sea el umbral por el que pasan todos los demas derechos.

En varias decisiones, la Corte ha dejado claro que el
principio de tutela judicial efectiva debe entenderse desde
un enfoque de derechos humanos, que sea interseccional,
intercultural y que ponga el foco en quienes estdn en
situacion de vulnerabilidad. A partir de esa base, ha
dicho que no basta con que existan tribunales o normas
procesales: el acceso a la justicia tiene que ser real, facil
de entender, econdémicamente posible y, sobre todo,
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respetuoso de la diversidad humana. Varias sentencias
muestran, de manera concreta, como la Corte ha ido
profundizando esas obligaciones que le corresponden al
Estado.

Por ejemplo, en la Sentencia No. 1101-11-EP/21 la Corte
reviso el caso de un ciudadano indigena que fue juzgado
sin que alguien tradujera lo que se decia al quichua, su
lengua materna. La Corte afirmé que esa falta prejuicio
el derecho a recibir una tutela judicial adecuada y violo
los principios de interculturalidad y de no discriminacion.
En consecuencia, orden6 que el Estado tome las medidas
necesarias para que todos puedan entender y ser parte
activa de los juicios que les afectan. Como expuso el fallo,
“la presencia de un intérprete no es un mero accesorio, sino
una condicion para que el proceso sea valido y legitimo
en el marco del Estado plurinacional y multicultural”
(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1101-
11-EP/21).

Sentencia 1101-11-EP/21.

Esta decision sienta un precedente importante para las
nacionalidades indigenas, porque relaciona el acceso a la
justicia con el reconocimiento genuino de la diversidad
cultural y lingiistica del pais. También establece
lineamientos claros sobre la obligacion del Estado de
adaptar los tramites judiciales a las necesidades particulares
de quienes los utilizan.
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Caso 2: Sentencia 0406-14-EP/21.
Tutela judicial y violencia de género.

En este fallo, la Corte revisé el caso de una mujer que
sufrid violencia intrafamiliar y no logr6 obtener asistencia
legal gratuita. La Corte concluyd que el Estado vulnerd
su derecho a una tutela judicial efectiva y a una vida libre
de violencia. El fallo identifico una doble falla: primero,
la victima fue privada de una defensa adecuada; segundo,
quedo expuesta a un contexto de agresion continua.

La Corte sefial6 que:

“Negar patrocinio legal a una mujer victima de violencia
reproduce patrones de discriminacion estructural y coloca
al Estado en una posicion de tolerancia frente a las
agresiones, lo cual es inadmisible” (Corte Constitucional
del Ecuador, Sentencia No. 0406-14-EP/21).

Esta decision es relevante porque une el derecho a la
justicia con la perspectiva de género, dejando claro que
las mujeres en situaciones de violencia necesitan una
proteccion reforzada.

Ademas, aclara que el gobierno no puede refugiarse en
problemas de papeleo o en apreturas del presupuesto para
eludir su responsabilidad de asegurar que todos tengan a
mano formulas efectivas de proteccion y defensa legal.

El tercer caso que examinamos corresponde al fallo
267-14-EP/20. Este fallo se enfocd en un individuo
encarcelado a quien se le prohibi6 el acceso a un
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recurso judicial debido a presuntos errores formales en
la presentacion de sus documentos. La Corte establecio
que dicha respuesta infringia el derecho a la tutela
judicial efectiva, dado que presentaba obstaculos
absolutamente excesivos en el ejercicio de un derecho,
que, por supuesto, esta protegido por la Constitucion.
El tribunal subray6 que los magistrados deben examinar
las normas procesales con una perspectiva mas amplia
y adaptable cuando los individuos que se presentan ante
ellos son personas en situaciones de vulnerabilidad,
como aquellos que se encuentran tras las rejas. En este
contexto, indicd que “los requisitos formales no pueden
constituir barreras que anulen el contenido fundamental
del derecho a acceder a un tribunal; en tales circunstancias,
debe prevalecer el principio de favorabilidad” (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 267-14-EP/20)
Este fallo es esencial para considerar el acceso a la
justicia como un derecho con contenido real, que debe
ser protegido a pesar de los errores en los documentos
presentados, siempre y cuando estos errores no afecten
el nacleo del derecho ni perjudiquen el debido proceso.
Las tres resoluciones evidencian una interpretacion
constante de la Corte Constitucional: el acceso a la
justicia no debe restringirse a tramites y procedimientos
rigidos, sino que debe transformarse en una oportunidad
efectiva para hacer wvaler derechos, especialmente
para aquellos que enfrentan obstaculos estructurales.
El Tribunal ha enfatizado que el Estado ecuatoriano
no debe limitarse a impedir el acceso, sino que
debe implementar acciones activas: proporcionar
infraestructura, traductores, defensa técnica, formacion en

218



La proteccion juridica de los derechos humanos en el marco constitucional ecuatoriano

derechos humanos y canales de atencion que satisfagan
diversas necesidades. Esta doctrina se encuentra
en consonancia con los estdndares internacionales
establecidos por la Corte Interamericana en casos como
Gonzalez y otras (conocido como “Campo Algodonero™)
contra México o Ramirez Escobar contra Guatemala.
La jurisprudencia de Ecuador ha conseguido que
el acceso a la justicia trascienda el mero derecho
formal para transformarse en una  auténtica
herramienta de inclusidén, proteccion y reparacion.
Las resoluciones revisadas evidencian con claridad
que el sistema judicial debe ajustarse a las necesidades
de las personas, y no en contraposicion. La justicia no
puede prescindir de las identidades diversas ni ignorar
las profundas desigualdades que nos circundan. Como la
Corte ha reiterado repetidamente, el acceso a la justicia es
un derecho que puede ser reclamado de verdad y que, en
caso de no ser respetado, obliga al Estado a rendir cuentas.

Control de constitucionalidad y convencionalidad

En los estados regidos por el concepto de Constitucion, los
controles de constitucionalidad y convencionalidad son
baluartes que preservan la validez efectiva de los derechos
fundamentales. En Ecuador, la Constitucion adoptada en
el afio 2008 no soélo establece la Constitucion como la
norma suprema, sino que también incorpora a su “bloque
de constitucionalidad” los tratados internacionales de
derechos humanos, fortaleciendo de esta manera un modelo
juridico plural y garantista. Por consiguiente, ambas
modalidades de control se convierten en cruces esenciales
para prevenir, rectificar y reparar las violaciones a los
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derechos humanos que a menudo se producen. Ademas,
se demanda que las acciones del Estado se ajusten a los
compromisos internacionales que ha suscrito.

5.7. La supervision de la constitucionalidad:
fundamento y amplitud de la accion

La responsabilidad del control de constitucionalidad es
asegurar que toda normativa, ya sea legal, administrativa
o judicial, se alinee con la Constitucion, la cual todos
reconocemos como la norma suprema. En Ecuador,
este control se establece en los articulos 424 a 436 de
la Constitucion y es ejercido, en primera instancia,
por la Corte Constitucional, la cual tiene la ultima
palabra en la interpretacion de lo que la Carta dicta.
El articulo 424 establece de manera explicita: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra norma del sistema juridico”. Esa
declaracion simple, pero potente, establece una obligacion
de alineacion que unicamente podra ser cumplida a través
del ejercicio efectivo de ese control que le corresponde
garantizar el control de constitucionalidad puede
manifestarse de diferentes formas: puede ser abstracto o
concreto, preventivo o represivo, y puede llevarse a cabo
de oficio o a peticidon de quien se sienta afectado. En este
contexto, Borbor Mite ha subrayado que “el control de
constitucionalidad no es una facultad discrecional, sino un
deber del Estado para preservar la unidad, coherencia y
supremacia del sistema juridico”. Esta afirmacion refleja
el compromiso que debe tener el Estado hacia la norma
suprema, y explica por qué la Corte Constitucional asume
un papel fundamental a la hora de limpiar el ordenamiento
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juridico, declarando inconstitucionales las normas que no
se ajustan a la Constitucion y resolviendo disputas sobre
competencias entre las distintas entidades del Estado.

El trabajo de la Corte se traduce en una jurisprudencia
que marca la pauta. En la Sentencia No. 34-17-IN/21,
por ejemplo, el tribunal declard inconstitucional un
reglamento ejecutivo que chocaba con los principios
constitucionales de proteccion ambiental. Con ese fallo,
la Corte no solo invalido el reglamento, sino que también
envid un fuerte mensaje: los actos administrativos deben
respetar tanto la jerarquia de las normas como el contenido
sustancial de los derechos que la Constitucion garantiza.
En otra decision, la No. 11-18-CN/22, el mismo tribunal
elimin6 una disposicion legal que restringia el derecho a la
resistencia, argumentando que dicha restriccion lesionaba
el nicleo esencial de los derechos a participar y a protestar.

La jurisprudencia reciente ha reforzado la idea de que la
Constitucion no es solo un texto formal, sino el verdadero
punto de referencia para valorar la validez de cualquier
norma. En pocas palabras, los poderes publicos tienen que
acomodarse a lo que ella dice y no al revés.

Control de convencionalidad: de donde viene y por qué
importa

Lanocién de control de convencionalidad naci6 en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, impulsada por el
caso Almonacid Arellano contra Chile en 2006. Alli se
dej6 claro que los jueces de cada pais deben leer y aplicar
sus leyes a la luz de los tratados de derechos humanos
que su nacion ha firmado. Mas adelante, el caso Gelman
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contra Uruguay, decidido en 2011, ampli6 esa obligacion,
indicando que cualquier 6rgano del Estado —no solamente
los magistrados— tiene que hacer ese ejercicio.

En Ecuador, ese principio se ha integrado a la interpretacion
de la Constitucion de 2008, especialmente a través del
llamado bloque de constitucionalidad, recogido en el
articulo 417. Dentro de ese bloque entra la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo que obliga a
que toda norma, politica publica o accion estatal esté en
sintonia con los estdndares internacionales en materia de
derechos.

Para Martinez Lazcano, el control de convencionalidad
pone un freno a la soberania formal del Estado, ya que
obliga a que su conducta respete el derecho internacional
de los derechos humanos, incluso si eso choca con normas
internas. Esta idea asegura un sistema de proteccion de
varios niveles que, en ultima instancia, hace mas robusta
la defensa de derechos individuales frente a la autoridad
estatal.

En Ecuador no hay una ley que hable a fondo de como se
debe aplicar el control de convencionalidad, pero una serie
desentenciashadejado claroque es vinculante. Porejemplo,
en la sentencia No. 22-18-IS/CC, la Corte Constitucional
comparé una norma local con los lineamientos de la Corte
Interamericana sobre personas detenidas y decidio seguir
de inmediato el estandar internacional. De igual manera,
en diversos casos de justicia ordinaria, sobre todo en
asuntos de violencia contra la mujer, se ha invocado el
fallo Campo Algodonero como jurisprudencia que obliga
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a actuar con plena diligencia en las investigaciones de
feminicidios. Estos ejemplos muestran que, aunque todavia
esté en sus primeros pasos, el control de convencionalidad
empieza a formar parte del trabajo cotidiano de los jueces
ecuatorianos.

Esimportanterecordarquenielcontroldeconstitucionalidad
ni el de convencionalidad son exclusivos de la Corte
Constitucional. Todos los operadores de justicia, desde
jueces de primera instancia hasta cortes superiores, tienen
la obligacion activa de verificar la compatibilidad de las
normas y sus decisiones con los tratados internacionales.

Todos los jueces y servidores publicos del Ecuador, sin
excepcion, tienen la obligacion de hacer un control difuso
cada vez que se encuentren con una norma o un acto
que parezca chocar contra la Constitucion o los tratados
internacionales. No se trata de una tarea reservada a una
instancia superior, porque el propio sistema confia en que
cada operador del derecho, ahi donde esté, se detenga y
revise si lo que tiene delante realmente estd en sintonia
con los principios mas altos que rigen el pais. La Corte
Interamericana dej6 esto muy claro en su Opinion
Consultiva OC-20/09 al afirmar que los jueces nacionales
son los primeros defensores de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y que, si es necesario, deben dejar
de aplicar cualquier regla interna que no la respete. Este
mandato se fundamenta en los articulos 11 y 424 de nuestra
Constitucion, que protegen el principio de interpretacion
mas favorable a la persona y reafirmar la supremacia de la
norma constitucional y convencional. Para que ese control
efectivo ocurra, los operadores de justicia necesitan una
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formacion sélida en derechos humanos, dominio de los
estandares internacionales y un compromiso permanente
de actualizacion. Sin esas herramientas, el control pierde
sustancia y sentido. El control de constitucionalidad y
el control de convencionalidad, por tanto, no son meras
formalidades, sino instrumentos clave para garantizar que
los derechos de todas las personas sean reales y no solo
enunciados. Funcionan de la mano para defender el Estado
constitucional en Ecuador, obligando a cada poder publico
a actuar en respeto de los principios democraticos, de la
legalidad y, sobre todo, de la dignidad humana.

La consolidacion de una verdadera cultura de control
constitucional no puede recaer solamente en los jueces.
Requiere, mas bien, el esfuerzo é€tico, técnico y politico
de todos los actores del sistema. Solo con ese compromiso
colectivo podra Ecuador convertirse en un genuino
guardian de los derechos humanos, tanto dentro de sus
fronteras como en la comunidad internacional.

Rol de la Corte Constitucional del Ecuador.

Desde que se aprob6 la Constitucion de 2008, la Corte
Constitucional ha sido uno de los pilares mas relevantes
del nuevo disefio institucional. En el marco de un Estado
que declara defender los derechos y hacer justicia, su
tarea va mucho mas alld de revisar normas; se la espera
como la verdadera defensora de la dignidad, la igualdad y
la gradual expansion de los derechos. Por eso, su funcion
no es solo técnica, sino que ostenta un caracter politico
en el sentido mas democratico: actiia como un freno a los
abusos del poder y, al mismo tiempo, como herramienta
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para hacer que el texto constitucional no quede en palabras
vacias.

5.8. Naturaleza y competencias de la Corte
Constitucional.

Segun el articulo 429 de la Constitucion, la Corte
Constitucional es el organo supremo encargado de
controlar, interpretar y administrar la justicia en materia
constitucional.

La Constitucion senala en sus articulos 436 y 437 un
conjunto de tareas que la Corte Constitucional debe llevar
adelante. Entre ellas esté el poder de estar al tanto y decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que cualquier
ciudadano o institucion pueda presentar contra normas
que tengan fuerza de ley. También le corresponde revisar
los tratados internacionales antes de que sean ratificados,
asegurando que se alineen con nuestra carta magna. Cuando
se proponen reformas a la propia Constitucion, la Corte
debe hacer un control previo de su constitucionalidad.
Al interpretar las disposiciones constitucionales, lo hace
de manera vinculante, lo que significa que sus palabras
obligan a todos los poderes del Estado. Ademas, vigila
que se acaten las sentencias internacionales en materia
de derechos humanos y ofrece a las personas un recurso
especial, conocido como accion extraordinaria de
proteccion, para salvaguardar sus derechos.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises donde
cualquiera puede declarar una norma inconstitucional,
Ecuador ha optado por un sistema concentrado. Eso
quiere decir que solo la Corte Constitucional, y nadie més,
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decide si una norma es compatible con la Constitucion.
Este modelo, inspirado en la teoria de Hans Kelsen, se ha
enriquecido con el respeto a los estandares internacionales
de derechos humanos y con el principio pro persona,
que busca siempre favorecer la interpretacion que mas
derechos garantice a las personas.

Desde que se creo, la Corte ha asumido un papel decisivo
para construir una jurisprudencia que defienda los derechos
fundamentales. Ha actuado, sobre todo, en defensa de
sectores que tradicionalmente han estado en situaciones de
vulnerabilidad o discriminacién, brindandoles proteccion
frente a problemas estructurales de mayor alcance.

En los ultimos afos, el trabajo de la Corte Constitucional
ecuatoriana ha ido generando un corpus de sentencias
que ya no se limita a aplicar normas, sino que construye
un verdadero sistema de proteccion para los derechos
humanos. Esta evoluciébn se apoya en unos pocos,
pero decisivos, principios que la misma Corte ha ido
reafirmando con el tiempo. En primer lugar, se encuentra
el bloque de constitucionalidad, el cual concede a los
tratados internacionales sobre derechos humanos la
misma capacidad normativa que la Constitucion (articulo
417). Posteriormente, se aplica el principio pro persona,
consagrado enel articulo 11.5, que requiere a toda autoridad
seleccionar siempre la norma o interpretacion mas
favorable para el individuo. Finalmente, la Corte recurre
a la jurisprudencia interamericana, no unicamente como
referencia, sino también como norma de cumplimiento
obligatorio para abordar asuntos de gran complejidad. A
raiz de estos fundamentos, el tribunal se ha establecido
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como un pilar fundamental del constitucionalismonacional,
fusionando la proteccion rigurosa de los valores esenciales
del Estado con una perspectiva dinamica que facilita que
los derechos se desarrollen en consonancia con la sociedad.
Las siguientes resoluciones evidencian esa transformacion
y el impacto practico que ha ejercido en la vida diaria,
trascendiendo las paginas de los codigos. La sentencia
No es la primera de ellas. 34-19-IN/21, el cual trata el
tema del aborto en situaciones de violacion. En un fallo
que tuvo repercusiones tanto en nuestras fronteras como
en otras, la Corte declard inconstitucional el inciso
segundo del articulo 150 del Cédigo Organico Integral
Penal, que penalizaba a las mujeres que interrumpieran
un embarazo derivado de una violacion, siempre y
cuando no padezcan alguna discapacidad mental.
La Corte puso de manifiesto que dicha regulacion
infringia los principios de igualdad, no discriminacion
y dignidad humana. Al proceder de esta manera, realizé
un paso crucial para salvaguardar los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, enfatizando que
imponerles la maternidad tras una violacién es un acto
inhumano. Con el fin de robustecer su argumentacion,
recurrid a estandares internacionales, tales como las
recomendaciones del Comit¢ CEDAW y a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En una decision judicial posterior, la Sentencia N° 11-
18-CN/19 se ocupd del derecho a la consulta previa.
Este caso destac6 que el Estado ecuatoriano no habia
asegurado que las comunidades indigenas fueran
consultadas de manera libre, previa e informada acerca de
decisiones legislativas y administrativas que les afectan
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de manera directa. El Tribunal reiter6 que dicho derecho
no solo es fundamental, sino también un instrumento
esencial de participacion politica y una manifestacion
del pluralismo juridico que caracteriza a la nacion.
Ademés, el fallo subray6 que el Estado tiene una obligacion
reforzada de proteger los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades. Ademas, la consulta previa no
puede ser simplemente un tramite: debe ser efectiva, real
y permitir que los participantes ejerzan influencia en la
decision final.

En ese marco, la actuacion de la Corte Constitucional
ha fortalecido su rol de guardiana del bloque de
constitucionalidad, ampliando nuestra nocion del derecho
y fusionando en su analisis los tratados internacionales
y los estandares més avanzados en materia de derechos
humanos.

Asi, el bloque de constitucionalidad se transforma en una
herramienta fundamental, no solo para anular normas
internas que chocan con la Constitucion, sino también para
asegurar que las leyes ecuatorianas estén en sintonia con
los compromisos internacionales que el pais ha asumido.

Como apunta Martinez Lazcano (2024), “la labor de los
tribunales constitucionales va mas alld de proteger el
texto de una carta magna; implica salvaguardar un orden
juridico global de derechos humanos que se superpone a la
soberania formal de cada Estado”. En ese sentido, la Corte
Constitucional del Ecuador ha tomado esa responsabilidad
con seriedad, colocandose a la cabeza de los procesos de
justicia constitucional en la region.
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A pesar de estos logros, la Corte se enfrenta a retos
significativos marcados por el clima politico y social que
vive el pais. Los embates politicos, los intentos de socavar
su independencia y el escaso acatamiento de sus sentencias
por parte de otras ramas del Estado son obstaculos que se
repiten y que limitan el ejercicio pleno de su autoridad.

Ademas de eso, necesita trabajar en aumentar su
legitimidad ante la ciudadania, para lo cual es crucial que
se dedique mas a la pedagogia constitucional, al dialogo
intercultural y a facilitar el acceso de la poblacion a la
informacion sobre sus decisiones.

La justicia constitucional no puede quedarse encerrada en
despachos de abogados o en aulas universitarias: tiene que
hablarle en su mismo idioma a toda la gente, y en especial
a quienes viven en condiciones mas fragiles.

La Corte Constitucional de Ecuador no es solo un tribunal
que da el visto bueno a leyes, sino que se ha convertido
en un bastion en defensa de los derechos humanos y en
un motor de una cultura que prefiere proteger antes que
castigar. Las sentencias que ha emitido sobre género,
pueblos indigenas, justicia ambiental y derechos sociales
no solo se citan aqui, sino que han puesto al pais en el
mapa de la justicia constitucional de América Latina. Sin
embargo, lo que haga a partir de ahora va a depender,
sobre todo, de que mantenga su independencia, de que
siga abriendo el micréfono a la ciudadania y de que, en
cada fallo, logre que las palabras se conviertan de verdad
en cambios en la vida cotidiana de las personas.
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5.9. Control difuso y concentrado

La arquitectura del control constitucional en el Ecuador
responde a un modelo mixto La estructura de control
constitucional en Ecuador combina, por una parte, el
modelo concentrado que opera en la Corte Constitucional
y, por otra, el sistema difuso que entregan a los jueces y
juezas ordinarias del pais. Esta doble via busca fortalecer
la supremacia de la Constitucion desde dos angulos
distintos: uno formal y jerarquico, que centraliza el poder
en la Corte, y otro mas descentralizado, que integra todos
los tribunales de a pie. El objetivo que subyace a esta
convivencia es garantizar que no haya norma ni decision
administrativa que pueda mantenerse vigente si contraria
la Carta Magna, sin importar el lugar ni el nivel en que
se produzca la infraccion. A pesar de su noble aspiracion,
el esquema mixto enfrenta retos significativos en su dia a
dia, sobre todo en lo que respecta a la capacidad de jueces,
magistrados y operador judicial para ejercer un papel
proactivo.

El mecanismo concentrado que recoge a la Corte
Constitucional como guardiana exclusiva de la
constitucionalidad fue fijado por la propia Constitucion y
le otorga la potestad de interpretar y controlar las normas
en abstracto. De forma complementaria, el modelo difuso
habilita a los juzgadores ordinarios para que, en un caso
concreto, dejen de aplicar disposiciones que consideran
inconstitucionales, sin que sea obligatoria la resolucion
previa de la Corte. Normativa que legitima esta facultad
esta, entre otros articulos, en el 11.3 de la Constitucion de
2008, que senala:
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Las personas que trabajan en el sector publico, ya sean
administrativas o judiciales, tienen la obligacién, segin
nuestra norma suprema y los compromisos de derechos
humanos que el pais ha suscrito, de hacer valer esos
derechos sin que nadie se los pida. Pueden hacerlo de
oficio y deben actuar inmediatamente si una norma o
un procedimiento va en contra de lo que la Constitucion
garantiza. Por otro lado, el articulo 424 reafirma que la
propia Constitucion estd por encima de cualquier ley o
regla que le sea inferior, consolidando asi su supremacia.
Como apunta Ayala Becerra en 2025, cada juez, en un
Estado que se rige por esta ldgica constitucional, tiene la
responsabilidad de defender ese orden superior, aun por
encima de la legislacion ordinaria.

El control concentrado, en contraste, es un terreno
reservado unicamente a la Corte Constitucional, un
cuerpo auténomo, colegiado e independiente que trabaja
bajo los preceptos que marcan los articulos 429 a 437
de la Carta. Gracias a ese control especializado, la Corte
puede anular normas generales con efectos que alcanzan
a toda la ciudadania, resolver acciones extraordinarias
de proteccion, revisar la constitucionalidad de tratados
internacionales y decidir antes del tramite legislativo sobre
los cambios que se proponen a la propia Constitucion.

Este modelo de control concentrado ofrece la ventaja de
que una Unica corte experta centraliza la interpretacion
constitucional, contribuyendo asi a la armonia en las
resoluciones que se brindan. Sin embargo, al mismo
tiempo puede sobrecargar de trabajo al tribunal y restringir
su mirada solo a aquellos asuntos que logran escalar hasta
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alli, dejando en la sombra numerosos casos cotidianos que
tal vez merecen revision.

Control difuso: posibilidades y retos

Por el contrario, el control difuso da la posibilidad a
cada juez del pais de salvaguardar la primacia de la
Constitucion, pues en el dia a dia de su labor pueden
decidir como aplicar la norma en funcién de lo que los
principios constitucionales y los tratados internacionales
de derechos humanos marcan. De este modo, el sistema
se torna mas cercano y, se podria decir, mas democratico,
ya que traslada la responsabilidad por la defensa de los
derechos desde un solo centro a todo el tejido judicial.

Pese a su potencial democratizador, la practica muestra que
esta posibilidad no siempre se materializa. Investigaciones
recientes, como la que publicé la Fundaciéon Ciudadania
y Desarrollo en 2020, revelan que muchos jueces
optan por no activar el control difuso. Entre las causas
identificadas se encuentran la escasa capacitacion en
derecho constitucional y en normas internacionales de
derechos, asi como el temor legitimo a sufrir represalias
de quienes estan por encima en la jerarquia judicial o del
poder politico.

La primera dificultad que enfrentan muchos jueces a la
hora de aplicar control difuso es la resistencia cultural
que sigue existiendo frente a la idea de desafiar una ley.
Durante afios se ha transmitido la impresion de que una
norma legal debe ser acatada a rajatabla, incluso aunque
su contenido resulte evidentemente injusto. Y, por si
esto fuera poco, falta una hoja de ruta clara que permita
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a los magistrados saber qué pasos seguir. No suele haber
directrices especificas, ni mucho menos una jurisprudencia
sistematizada a la que recurrir para tener certeza sobre
cémo proceder. Esa indefinicion termina por desactivar
el control difuso, de modo que muchas veces quedan
restringidos los derechos que la Constitucion y los tratados
internacionales prometen proteger.

No obstante, el control difuso no es meramente una
opcidn que puede ser adoptada o abandonada. Esta es una
obligacion querecae sobre cadamagistrado tan pronto como
se enfrentan a una norma que contraviene la Carta Magna
o un acuerdo internacional ratificado por Ecuador. No
deben aguardar a que un individuo les solicite esta accion;
deben actuar de oficio e inaplicar la norma perjudicial en
su propia declaracion. Esta responsabilidad se sustenta
en el principio pro persona, consagrado en el articulo
11.5 de nuestra Constitucion, que impone la obligacion
de seleccionar siempre la interpretacion que favorezca
los derechos humanos. De este modo, el magistrado
no solo resuelve conforme a la legislacion vigente,
sino también a la luz de los principios constitucionales
que buscan la maxima proteccion de los individuos.
El Tribunal Constitucional ha elucidado este mandato en
diversas resoluciones. Dentro de su Resolucion No. El alto
tribunal, en su fallo 071-13-SEP-CC, reiter6 que el control
difuso no constituye una facultad discrecional, sino un
compromiso ineludible deaquellos que administranjusticia.
“El magistrado que opta por no implementar una norma que
contraviene la Constitucion no esta ejerciendo abuso de su
autoridad; estd cumpliendo con su responsabilidad de ser
leal a la Carta Magna”. Este principio fue corroborado en
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el fallo nimero 29-19-1S/21, en el cual se subrayo que los
magistrados deben incorporar estandares internacionales
en sus resoluciones y desempefiar un papel proactivo en
la proteccion de los derechos humanos, incluso cuando se
enfrenten a leyes que ya estan en vigor. Por consiguiente,
frente a los desafios que se han presentado, la Defensoria
del Pueblo y diversas organizaciones de la sociedad civil
han sugerido algunas recomendaciones. En primer lugar,
es necesario robustecer los programas de formacion en
derechos humanos y control de convenciones. En segundo
lugar, establecer mecanismos de salvaguarda para los jueces
que operan con autonomia y respeto a la Constitucion. Y
tercero, organizar y sistematizar la jurisprudencia de la
Corte Constitucional como una herramienta educativa
para todo el sistema judicial. El modelo mixto de control
constitucional que opera en Ecuador —tanto el concentrado
como el difuso— es coherente con los principios del Estado
constitucional de derechos. El control concentrado aporta
seguridad y uniformidad, mientras que el difuso ofrece una
proteccion inmediata, descentralizada y adaptada a cada
contexto. Sin embargo, el verdadero impacto de ambos
sistemas depende, en tltima instancia, de la capacitacion,
la independencia y el compromiso que muestren los jueces
y juezas del pais.

La sola adopcion de leyes no garantiza que la Constitucion
y los derechos humanos sean mas que letras en el papel.
Solo cuando cada juez, fiscal o funcionario aplica los
principios de la norma suprema de forma critica y activa,
esos derechos cobran vida. Ese ejercicio cotidiano y
responsable del control difuso se convierte, entonces, en
el verdadero termometro de una democracia saludable.
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A escala global, el derecho a la proteccion efectiva de los
derechos humanos ha esculpido con firmeza la legislacion
en numerosas naciones. En este procedimiento, el
control de convencionalidad se presenta como un
instrumento insuperable para obligar a los Estados a
cumplir con los compromisos establecidos en los tratados
internacionales. El fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que todo operador
del sistema debe alinear las leyes nacionales con dichos
estandares. En el territorio ecuatoriano, esta directriz
ha sido adoptada y desarrollada tanto por la Corte
Constitucional como por diversos tribunales ordinarios.
Por primera vez, el concepto de control de convencionalidad
se manifiesta en la resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Almonacid Arellano y
otros contra Chile. El Tribunal sostuvo que los estatutos
militares chilenos que obstaculizan el acceso a la verdad
y la justicia en casos de transgresiones masivas de
derechos eran incompatibles con el Pacto de San José.
No obstante, mas alla de la sentencia especifica, el fallo
estableci6 un precedente: los magistrados tienen la
responsabilidad de verificar si las regulaciones aplicadas
cumplen con los tratados que el Estado ha suscrito.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha elucidado hace afos que no son uUnicamente los
magistrados de las cortes constitucionales quienes deben
acatar cada letra de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos. Desde su resolucion sobre Chile en
el afio 2006, el tribunal estableci6 que cada magistrado
en la nacion tiene la obligacion de verificar que las leyes
nacionales no contravengan dicho tratado y los demas
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textos interamericanos que lo respaldan. La sentencia
afladia una afirmacién sumamente explicita: “Cuando
un Estado ratifica un tratado internacional como la
Convencidén Americana, sus jueces, en su calidad de parte
del aparato estatal, estan sujetos a la misma, lo que les
impone la responsabilidad de garantizar que los efectos de
las disposiciones de la Convencion no sean menoscabarse
por la aplicacion de leyes que contravengan su objeto
y fin”. Esta premisa se reitera en el fallo Gelman vs.
Uruguay de 2011, en el cual se especifica que el control de
convencionalidad excede los estrados judiciales y afecta,
por ende, a entidades administrativas e incluso al poder
legislativo. También lo expreso la Corte en su fallo sobre
Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México en 2010,
recordando que dicha vigilancia debe llevarse a cabo a
pesar de que una norma nacional no haya sido formalmente
derogada, siempre y cuando dicha norma contravenga
los estandares internacionales de derechos humanos. En
Ecuador, el mensaje de la Corte no se limité tinicamente a
su doctrina. La Constitucion de 2008 establece de manera
explicita que la naciéon debe adecuar su legislacion a los
convenios internacionales que salvaguardan los derechos
de los individuos, a la vez que otorga una jerarquia superior
a dichos textos sobre las disposiciones internas.

De acuerdo con el articulo 417 de la Constitucion
ecuatoriana, los tratados internacionales que el Estado
haya ratificado se incorporan de manera automatica al
sistema juridico nacional y poseen preeminencia sobre
cualquier normativa interna que sea contrapuesta. Esta
regulacion establece el fundamento formal que facilita la
ejecucion del control de convencionalidad en la nacion.
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De manera analoga, el inciso 5 del articulo 11 se refiere
al principio pro persona, que exige la interpretacion
de las leyes de la manera mas beneficiosa para los
individuos, reforzando asi la practica de recurrir a
estandares internacionales que proporcionan mayor
proteccion. En consecuencia, el marco constitucional
de Ecuador no solo autoriza, sino que de hecho
impone la aplicacion del control de convencionalidad.
Este principio ha sido asumido por la Corte Constitucional
en su propia jurisprudencia. En el fallo No. De manera
explicita, acept6 la necesidad de llevar a cabo este control,
afirmando que:

“Los magistrados nacionales tienen la obligacién no solo de
ejercer control constitucional, sino también convencional,
de acuerdo con las normas de la Corte Interamericana, y
deben aplicar la norma mas beneficiosa para el titular del
derecho, incluso siesta se deriva del derecho internacional”.
Dicha identificacion  directa del control de
convencionalidad por parte del maximo tribunal
interpretativo del pais representa un progreso significativo
hacia la armonizacion entre el derecho interno y el derecho
internacional en lo que respecta a los derechos humanos.
En Ecuador, el control de convencionalidad ha cobrado
relevancia en al menos tres frentes claramente definidos.
Uno de los aspectos mas destacados es el debido proceso
legal y las garantias de los tribunales. En diversas
situaciones de caracter penal, los jueces locales han
recurrido a fallos de tribunales internacionales para
corroborar el derecho a una defensa técnica digna, la
presuncion de inocencia y los limites rigurosos que deben
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enmarcarse en ladetencion preventiva. Porejemplo,laCorte
Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que
cualquier limitacion a dichos derechos debe fundamentarse
siempre en los principios de necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad. Los tribunales de Ecuador han
comenzado a tomar en consideracidon dicha advertencia.
La salvaguarda de los derechos colectivos de las
comunidades indigenas constituye otro dominio crucial.

Después del fallo en el caso Sarayaku en el ano 2012, la
Corte Constitucional redoblo la demanda de realizar una
consulta previa, libre e informada antes de implementar
proyectos que impacten a las nacionalidades indigenas.
Dicha declaracion no solo ha revolucionado la practica
judicial, sino que también ha incentivado a la legislacion
nacional a adoptar una perspectiva mas intercultural y
respetuosa.

En ultima instancia, la correlacion entre la justicia penal y
el trato a los individuos recluidos ha sido constante sujeta
a la evaluacion de los estandares interamericanos. Los
magistrados han evaluado las desafortunadas condiciones
de las prisiones, el abuso de la detencion preventiva y
las insuficiencias estructurales del sistema penitenciario,
lo que obliga a las autoridades a reconocer que el
respeto a los derechos humanos se inicia precisamente
en las paredes de las instituciones penitenciarias.
La dignidad de los individuos y el trato digno que deben
recibir en los centros penitenciarios han sido corroborados
en numerosos dictimenes que someten nuestras normas al
denominado control de convencionalidad. De esta manera,
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la jurisprudencia local ahora dialoga directamente con las
resoluciones de la Corte Interamericana.

Pero todo este esfuerzo normativo tiene como brajula el
principio pro persona, contenido en el articulo 11.5 de
nuestra Constitucion. Este principio no es simplemente
una buena intencidn, sino una regla que obliga a los
magistrados a elegir siempre la norma que mas protege a la
persona, ya venga del pais o de algun tratado internacional.

En la practica, eso quiere decir que si un tratado, ya sea
la Convencién contra la Tortura o el Pacto de Derechos
Civiles, brinda mas salvaguardias que el derecho interno,
el juez no puede dudar en aplicarlo. Como escribe Neves
(2022), el principio pro persona convierte la relacion entre
nuestras leyes y las internacionales en un sistema que se
complementa, en lugar de que una quede subordinada a la
otra.

El control de convencionalidad se ha vuelto una herramienta
poderosa para que los derechos humanos de quienes viven
en nuestro pais sean realmente cumplidos.

El crecimiento de la jurisprudencia internacional y su
absorcién dentro del sistema juridico ecuatoriano han
hecho posible la creacion de una red de proteccion que
opera a diferentes niveles. Hoy en dia, los derechos no se
limitan a ser una lista de promesas, sino que pueden ser
reclamados y defendidos en los tribunales.

Para que este avance tenga todo su valor, sigue siendo
fundamental que quienes administran la justicia reciban
formacion continua en los parametros globales, que las
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distintas jurisdicciones se mantengan en didlogo y que en
nuestras cortes se cultive una mentalidad centrada en la
dignidad y en la universalidad de los derechos. El reto es
grande: requiere que el dia a dia de los abogados, jueces y
fiscales se convierta en una practica auténticamente fiel a
la justicia, a la igualdad y a la prohibicion de toda forma
de discriminacion.

5.10. Desafios y perspectivas

La Constitucion ecuatoriana de 2008 ha establecido un
andamiaje para que el Estado sea garante, democratico
y alineado con las normas internacionales de derechos
humanos. No obstante, al igual que le sucede a muchas
democracias de la region, el verdadero desafio no se
encuentra solamente en el marco normativo, sino en la
capacidad concreta de hacer que esos marcos protejan a
las personas en la vida cotidiana. En este panorama, los
controles de constitucionalidad y de convencionalidad,
que ya estan formalmente previstos, se topan todavia con
barreras estructurales, institucionales y culturales que
frenan el cambio que podrian impulsar.

Superar estas dificultades requiere que todos los actores
del sistema de justicia trabajen codo a codo, que se apueste
de verdad por la formacion y que se cultive un enfoque
juridico que ponga siempre en el centro la dignidad de las
personas.

1. Formacion y capacitacion de operadores de justicia

Unreto fundamental que asoman los diagnosticos es que los
jueces, fiscales y defensores publicos reciban capacitacion
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permanente en derechos humanos y en el control
constitucional y convencional. Aunque instituciones como
el Consejo de la Judicatura han hecho esfuerzos en este
sentido, todavia se nota una gran desigualdad en el grado
en que esos conceptos se conocen y se interiorizan.

Muchosdeestos operadores no cuentan con las herramientas
necesarias para aplicar el principio pro persona, para
poner de acuerdo lo que dice nuestra legislacion con los
estandares internacionales o para hacer un control difuso
que de verdad est¢ bien fundamentado. La Fundacion
Ciudadania y Desarrollo lo dice sin pelos en la lengua: por
esa razon, muchas decisiones son inconsistentes, a veces
solo quedan en forma y, sobre todo, se debilita la eficacia
misma del sistema de garantias.

Por eso urge que las escuelas judiciales integren de
manera continua moédulos sobre la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, sobre la teoria del bloque de
constitucionalidad y sobre técnicas de argumentacion
centradas en derechos. Solo asi podremos edificar un
sistema que no se conforme con la legalidad, sino que
aspire a una verdadera justicia material.

2. Independencia judicial y proteccion frente a
represalias

La falta de independencia judicial constituye otro de los
tropiezos mas serios. No raras veces, aparece en forma
de presiones politicas, copamiento institucional o, lo que
es mucho mas aterrador, el miedo que sienten jueces que
simplemente se atreven a decidir fuera de los intereses de
los poderosos.
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La circunstancia se torna aun mads critica en asuntos
delicados, tales como el acceso a los derechos
reproductivos, los procedimientos de consulta previa,
la libertad de expresion y la lucha contra la corrupcion
gubernamental. En ausencia de independencia judicial,
tal como recordd la Relatoria Especial de las Naciones
Unidas sobre magistrados y abogados en el ano 2021,
el Estado de derecho se desintegra, dado que los jueces
acaban desempefiando el papel de simples ejecutores de
ordenes dictadas por poderes personales. Por eso, reforzar
las garantias institucionales—como la inamovilidad de los
jueces, la evaluacion mediante criterios transparentes y la
posibilidad de denunciar interferencias—es fundamental
para resguardar a quienes defienden el control
constitucional desde una auténtica autonomia.

Otro problema menos visible, pero igualmente persistente,
es que mucha gente sigue sin saber cuales son sus derechos.
A pesar de que la Constitucion de 2008 incluye avances
poco comunes en la region, sus principios e incluso sus
simples garantias resultan casi incomprensibles para
amplios sectores de la poblacion. Por eso, hacer de la
educacion constitucional y de los derechos humanos una
verdadera prioridad para las escuelas, los medios y la
sociedad civil entera no es solo deseable, sino urgente.

Una poblacion que sabe lo que legalmente puede exigir
se atreve a exigirlo. Por eso la Defensoria del Pueblo del
Ecuador lleva afios organizando talleres y charlas para que
la ciudadania, de todas las edades, conozca sus derechos.
Sin embargo, esa tarea no la puede hacer sola. Para que
realmente surta efecto es necesario que universidades,
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gobiernos locales y colectivos comunitarios —sobre todo
en zonas rurales, indigenas o histdricamente marginadas—
se alineen y sumen esfuerzos. Solo asi la informacion deja
de ser pura teoria y se convierte en herramienta cotidiana.

La jurisprudencia, tanto la dictada en el pais como la
proveniente de tribunales internacionales, no puede ser un
mero titular de prensa. Debe traducirse en cambios visibles
dentro de las politicas publicas. Uno de los principales
desafios que enfrenta el sistema de garantias es saber si
una sentencia ha pasado del papel a la realidad. Por poner
ejemplos concretos, (las oficinas de salud publica actiian
de manera distinta desde que se despenalizd el aborto
en casos de violacion? ;Las empresas publicas respetan
la consulta previa después de que se declard su caracter
vinculante? ;Las carceles aplican nuevos protocolos de
dignidad tras los fallos que ordenan un trato humano a los
internos? Sin seguimiento, esas preguntas quedan flotando.

Contestar estas preguntas no es solo una tarea académica,
sino que obliga al Estado a poner en marcha herramientas
de seguimiento, indicadores claros y lineas de base que
de verdad midan si los fallos llegan a cumplirse y, sobre
todo, si logran cambiar la vida de la gente. El Glltimo gran
reto, que aparece una y otra vez, es la escasa coordinacion
que todavia hay entre la Corte Constitucional, la Corte
Nacional, el Consejo de la Judicatura y el resto de actores
del sistema. Esa falta de sinergia provoca huecos en las
interpretaciones, fallos que se contradicen entre si y
problemas reales a la hora de hacer cumplir las sentencias.
Una salida practica pasa por reunir los precedentes
mas relevantes y elaborar, junto a ellos, guias claras
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que sirvan a los jueces, sin importar su nivel. También
son imprescindibles espacios de didlogo, en los que las
instituciones se escuchen y colaboren, para cimentar
una cultura juridica que, de una vez por todas, esté
alineada con el conjunto de normas que garantizan los
derechos humanos. Ecuador ha dado pasos importantes
al armar un andamiaje normativo que asegura el control
de constitucionalidad y convencionalidad. Aun asi, los
obstaculos siguen presentes: falta de formacion de los
operadores, independencia aun fragil, escasa apropiacion
social de los derechos, ausencia de una evaluacion real del
impacto de la jurisprudencia y, por supuesto, la necesidad
de coordinar e interpretar de forma coherente. Para vencer
todos estos desafios se necesita, primero, voluntad politica;
segundo, que las instituciones se comprometan de verdad;
y, tercero, que la ciudadania participe.

Solo de esta manera los mecanismos previstos en la
Constitucion y en los tratados internacionales dejaran de
ser simples palabras en papel y se convertirdn en cambios
concretos que hagan de nuestra sociedad un lugar mas
justo, mas inclusivo y mas democratico.

La vigilancia de la Constitucion y el control de la
convencionalidad son, sin duda, dos de los cimientos
que sostienen la proteccion de los derechos humanos en
el Ecuador. En medio de la inseguridad institucional, los
conflictos sociales y la incertidumbre politica que hoy
vivimos, resulta imprescindible reforzar esos mecanismos
con una mirada garantista, interseccional y decididamente
democratica. La Corte Constitucional, por supuesto, debe
liderar ese esfuerzo, pero su tarea no puede ser vista como
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la tnica. Cada juez, cada autoridad y, en definitiva, cada
ciudadano tiene la responsabilidad de cuidar la Carta
Magna y los pactos internacionales de derechos humanos
en todo momento, con una actitud critica, constante y
emancipadora.
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CAPITULO 7
6. Politicas publicas y derechos humanos

6.1. Elenfoque de derechos como pilar dela planificacion
y gestion publica.

Las politicas publicas son mucho més que procedimientos
burocraticos; son, en esencia, una manifestacion concreta
del compromiso estatal hacia la proteccion de los
derechos humanos. En Ecuador, este vinculo ha cobrado
fuerza desde que se aprobd la Constitucion de 2008, que
incorpora, de manera expresa, un enfoque de derechos
a lo largo de todo el ciclo de disefio, implementacion y
revision de las politicas publicas (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, arts. 3, 11 y 85). Ese nuevo
enfoque transforma al Estado en un garante activo, a la vez
que le impone la obligacién de actuar bajo principios de
equidad, participacion, universalidad, progresividad y no
discriminacion.

La Carta Magna ecuatoriana ha introducido, por lo tanto,
un cambio de fondo en la forma en que entendemos el
desarrollo, la planificacion y la administracién publica.
En su articulo 85, establece que la formulacion, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas y servicios que
resguardan los derechos se deben regir por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, suficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacién. Estos
lineamientos no son meras recomendaciones, Sino
criterios que deben guiar cada paso del aparato estatal y
que, a la larga, pretenden asegurar que ninguna decision
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gubernamental quede disociada de la defensa de los
derechos fundamentales de la ciudadania.

El articulo 3 de la Constitucion establece que el Estado
debe asegurar, sin distincion alguna, el pleno ejercicio de
los derechos consagrados tanto en la Carta Magna como
en tratados internacionales. Paralelamente, el inciso 2 del
articulo 11 prohibe toda forma de discriminacion y declara
la igualdad substancial como principio guia de la accion
publica. Estos preceptos colocan a las politicas del Estado
en un marco de derechos, que no solo busca ampliar el
alcance de los servicios, sino también cerrar las brechas
estructurales, eliminar las formas de exclusion y atender
las necesidades especificas de comunidades que, a lo largo
de la historia, han sido dejadas de lado. En consecuencia,
ya no resulta suficiente con estirar la cobertura: el acceso
debe llegar con calidad, en condiciones de equidad, y ser
entregado desde una perspectiva intercultural y de género.

Para que una politica publica verdadera funcione dentro
de este marco, debe ceiiirse a ciertos principios. Primo,
la universalidad, que recuerda que los derechos son
patrimonio de cada persona, sin excepciones. Segundo, la
progresividad y la prohibicion de retrocesos, que exigen
un avance constante en el acceso y la calidad de esos
derechos, impidiendo bajadas injustificadas. Y tercero,
la participacion ciudadana, que sostiene que quienes
poseen esos derechos deben influir de manera real en las
decisiones que les conciernen.

La participacion ciudadana en los asuntos publicos debe
ser, ante todo, libre, activa e informada. Requiere que
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los ciudadanos se sientan motivados y capacitados para
expresar sus opiniones sin temor, y que cuenten con la
informacion necesaria para tomar esas decisiones con
fundamento.

Un segundo pilar de la gobernanza democratica es la
rendicion de cuentas. Las autoridades no solo tienen el
deber de informar, sino también de justificar en términos
claros por qué tomaron una u otra decision, responder
cuando se cometen errores y, cuando proceda, reparar los
dafios ocasionados.

La transparencia complementa esa rendicion de cuentas:
la informacion publica debe estar al alcance de todos,
especialmente aquella que permite hacer seguimiento a
politicas y facilitar el control social. En Ecuador, estos
principios encuentran respaldo en la Constitucion y en
varios compromisos internacionales que el pais ha suscrito,
entre los que se cuentan el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas.

La planificacion estatal no escapa a este marco de
derechos. El Plan Nacional de Desarrollo (PND), que
el articulo 280 de la Constitucion sefiala como de
cumplimiento obligatorio para todas las instituciones
del Estado, es el principal instrumento publico en esta
materia. A partir de ese documento, el gobierno formula
metas estratégicas que deben materializarse en politicas,
programas y presupuestos diseflados para avanzar, de
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manera progresiva, hacia el pleno respeto y garantia de los
derechos humanos de todas las personas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 del Ecuador
(Gobierno del Ecuador, 2021) tiene entre sus metas
centrales el proposito de “garantizar derechos y mejorar
la calidad de vida”. Sin embargo, el mas reciente informe
del Observatorio de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (2023) advierte que hay serias deficiencias en
la puesta en practica de esas metas. Las causas que sefiala
el informe son conocidas: debilidades institucionales, falta
de coordinacion entre sectores y recortes del presupuesto.

Sin un financiamiento acorde, una politica publica pasa a
ser mera declaracion. Por eso, las inversiones del Estado
en salud, educacion, vivienda y seguridad social deben
considerarse no como gastos opcionales, sino como una
obligacion juridica derivada del principio de justiciabilidad
de los derechos.

El articulo 35 de la Constitucion demanda que el Estado
brinde atencién prioritaria a personas y colectivos
que enfrentan doble o multiple vulnerabilidad: nifiez,
adolescencia, mujeres, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, poblacion privada de libertad y otros.
Ese mandato implica que las politicas publicas deben
adoptar un enfoque interseccional, reconociendo que las
desigualdades se exacerban cuando coinciden distintas
formas de exclusion.

Algunos ejemplos emblematicos: La Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
vigente desde 2018, establece que la atencion a victimas
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debe pasar por servicios especializados, contar con una
perspectiva de género y articularse mediante acciones
multisectoriales. En el mismo sentido, la Constitucion
exige que las politicas educativas prevengan la exclusion
de comunidades indigenas y afrodescendientes mediante
programas de educacion bilingilie intercultural. Por su
parte, los lineamientos de politica penitenciaria tienen que
asegurar condiciones dignas en los centros de detencion,
tal como ha solicitado el Comité contra la Tortura de la
ONU en sus mas recientes observaciones. Para que esas
normas de proteccion se traduzcan en avances visibles, se
requiere que todos sus resultados se midan con indicadores
de equidad y derechos humanos, dejando de lado las cifras
de coberturas o de presupuesto que a menudo ocultan
problemas de fondo. Solo si se toma en cuenta la calidad,
la pertinencia cultural y el verdadero impacto social
podremos saber si una politica publica estd cambiando la
vida de las personas o, por el contrario, reproduciendo las
mismas desigualdades de siempre.

Sin embargo, el entusiasmo que generan €s0S marcos
legales choca a menudo con obstaculos estructurales que
limitan su implementacion. Primero, la falta de continuidad
técnica se siente cada vez que un nuevo gobierno llega
al poder: los planes, los equipos y hasta los sistemas de
informacion quedan desarticulados y hay que empezar
casi de cero. Segundo, la precariedad presupuestaria
deja muy poco margen para invertir en programas que
necesitan tiempo y recursos, y €so tiene que ver tanto
con los controles de la deuda externa como con la falta
de prioridad politica hacia el gasto social. Por tultimo,
la participacion ciudadana sigue siendo deébil; muchos
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procesos de consulta se limitan a formularios sin vinculo
real con las decisiones que luego se toman en las oficinas.

Las desigualdades territoriales persisten en Ecuador, con
las areas rurales y las regiones fronterizas frecuentemente
privadas de servicios basicos. La falta de agua potable,
infraestructura de salud y conectividad digital no es
simplemente un tema técnico; son realidades que se
traducen en oportunidades perdidas y en sufrimiento
cotidiano para miles de ciudadanos.

Varios organismos internacionales, entre ellos la CEPAL
y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, han
puesto de relieve estos problemas. Sus recomendaciones
son claras: los Estados deben instaurar mecanismos de
evaluacion participativa, elaborar presupuestos sensibles a
los derechos y, por sobre todo, dotar de verdadera capacidad
técnica a las instituciones encargadas de ejecutar las
politicas publicas. Sin estos pasos, los programas seguiran
siendo meros enunciados.

Las politicas publicas que integran un enfoque de derechos
humanos son, por tanto, una brijula para enfrentar las
desigualdades mas profundas y viabilizar la justicia social.
La Carta Magna de 2008 ofrece un marco normativo
robusto que obliga a cada accidn estatal a medirse con
la vara de los derechos fundamentales. Pese a ello, que
la ley esté en el papel no basta: se necesita voluntad
politica genuina, instituciones robustas, coordinaciéon en
el territorio y la voz activa de la ciudadania para que el
ideal se convierta en practica.
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Al final del dia, el reto esta en traducir esos derechos a
la vida cotidiana, y especialmente en hacerlo por quienes
siempre han quedado al margen. Solo asi el Estado podra
ejercer su mision clave de proteger la dignidad humana en
cada rincon del pais.

La interrelacion entre las politicas publicas y la garantia de
derechos humanos se ha transformado desde la vigencia
de la Constitucion ecuatoriana de 2008. Bajo su marco
normativo, las politicas publicas dejaron de ser vistas
unicamente como instrumentos administrativos al servicio
del gobierno de un momento y adquirieron la naturaleza
de estandares juridicos obligatorios. Esa mutacion
asigna a cada iniciativa publica la misién primordial de
materializar los derechos consagrados en la Constitucion
y en los tratados internacionales ratificados por el pais. Por
ello, su éxito ya no se mide solo en eficiencia técnica, sino
en la capacidad que tengan de beneficiar de forma efectiva
a las personas mas vulnerables.

La carta magna sefala, en su articulo 3, que el Estado
tiene obligaciones fundamentales: “planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, y promover el acceso
equitativo a los bienes y servicios, y la participacion
ciudadana”. Esa afirmacion supera el plano meramente
declarativo y cobra un ropaje de obligacion juridica, lo
que exige que todas las instituciones publicas disefien,
implementen y evaluen sus acciones en conformidad
con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad que rigen el sistema
ecuatoriano de derechos (art. 11, Constitucion del Ecuador,
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2008). Asi, la idea de derechos se articula de modo integral
y no se permite ser tratada de modo segmentado o aislado.

Asegurar que todas las personas tengan acceso a la
educacion no se limita a abrir las puertas de una escuela;
también supone que los estudiantes estén sanos, bien
alimentados, puedan desplazarse con facilidad y cuenten
con las herramientas tecnologicas necesarias para aprender.
La efectividad de un derecho depende de la efectividad
de muchos otros. Por lo tanto, cualquier iniciativa estatal
que ignore este enfoque holistico se queda corta y, en
el peor de los casos, termina reproduciendo las mismas
desigualdades que pretende eliminar.

La Constitucion ecuatoriana deja claro que las politicas
publicas no son un gesto de buena voluntad, sino un deber
legal. El articulo 85 establece que su disefo, ejecucion
y supervision deben seguir principios de solidaridad,
eficiencia y participacion, entre otros. También advierte
que, cuando falten recursos, el Estado debe priorizar el
gasto conforme a criterios de equidad y progresividad en
lugar de elegir al azar qué derecho recorta primero. De este
modo, los derechos dejan de depender de ciclos politicos
o de la salud de las arcas publicas, y se convierten en
obligaciones exigibles, fundamentadas en el principio de
“méximo aprovechamiento de los recursos disponibles”
que consagra el articulo 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Cepeda-Espinosa (2012) afade que este giro constitucional
demanda que el desempefio del gobierno esté sujeto
a estandares de justiciabilidad. Esto significa que la
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ciudadania no solo debe poder acceder a servicios, sino
también tener la garantia de que puede reclamar su
cumplimiento en los tribunales si la administracion fracasa
en su deber.

Debido a su naturaleza misma, este enfoque no admite
politicas que sean regresivas o que se limiten a ignorar las
desigualdades estructurales.

Las areas de salud, educacion, vivienda y seguridad social
destacan, en este sentido, porque alli la relacién entre
la accion publica y la garantia de derechos se vuelve
especialmente evidente y urgente. Por eso, el disefio de
programas sociales no puede limitarse a ampliar coberturas
ni a gastar un presupuesto; debe comenzar por un buen
diagnéstico de necesidades reales, eliminar las barreras
de acceso que persisten, integrar la voz de los grupos
afectados y contar con mecanismos claros de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

En el ambito sanitario, por ejemplo, una politica que
realmente respete el enfoque de derechos deberia prever:

* Accesibilidad geograficay econdmica para las personas
que viven en zonas rurales.

» Servicios adaptados culturalmente a los pueblos
indigenas.

* Atencion prioritaria para mujeres, nifias y personas
con discapacidad.

» Participacion comunitaria en la planificacion y gestion
de los centros de salud.
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Algo semejante ocurre con la educacion; esta no puede
limitarse a edificar aulas, sino que debe asegurar una
ensefanza de calidad, inclusiva y libre de discriminacion,
con pertinencia lingliistica y pedagdgica, tal como ordena
el articulo 347 de la Constitucién y concuerda con los
compromisos que Ecuador asumid en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La politica de vivienda, sostiene el Comit¢ DESC de la
ONU, no puede limitarse a construir casas; también debe
garantizar que esos hogares se ajusten a la cultura de sus
ocupantes, que sean verdaderamente habitables y que
ofrezcan acceso a servicios basicos. Ademas, es esencial
que quienes los habitan cuenten con una seguridad juridica
solida que les permita vivir sin temor a perder el techo
donde residen.

El Plan Nacional para el Buen Vivir: una brujula para
materializar los derechos

El Plan Nacional para el Buen Vivir ha sido presentado
como la principal hoja de ruta del Estado para hacer
efectivos los derechos consagrados en la Constitucion.
Con ese proposito, el PNBV enlaza las metas de desarrollo
del pais a los enfoques de derechos, territorialidad, género
e interculturalidad, y fija objetivos claros sobre pobreza,
equidad e incidencia ambiental.

El articulo 280 de la Carta Magna refuerza esta utilidad
al otorgar al plan caracter vinculante. Esto significa que
todos los niveles de gobierno estan obligados a orientar
sus politicas publicas hacia sus lineas de accion; caso
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contrario, estarian incurriendo en inconstitucionalidad por
omision.

A pesar de este marco normativo robusto, sucesivos
informes de evaluacion —como los elaborados por
el Observatorio de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales— sefialan que su puesta en marcha ha sido
desigual, excesivamente centralizada y, en muchos casos,
ajena a la real participacion de la ciudadania.

La falta de continuidad entre los distintos gobiernos,
junto con los recortes presupuestarios, han debilitado la
sostenibilidad de politicas centrales en salud, educacion
y seguridad social. Esta realidad pone de relieve que el
vinculo entre las politicas publicas y los derechos humanos
no se agota en la elaboracion de normas o programas, sino
que exige una voluntad politica constante, una inversion
publica suficiente y mecanismos de seguimiento y control
que permitan a la ciudadania verificar los avances.

La vinculacion entre la formulacion de politicas y la
garantia efectiva de derechos es uno de los cimientos del
Estado constitucional de derechos que adopté el Ecuador.
Ese planteamiento no es solo una innovacion retorica;
representa un cambio radical en como se entiende la
gestion publica, al pasar de concebir el servicio como una
dadiva discrecional a reconocer el derecho como algo que
se puede exigir. Para que tal cambio salga del papel, las
politicas deben ser concebidas, ejecutadas y evaluadas
desde la perspectiva de los derechos humanos, evitando
respuestas aisladas y coyunturales. La Constitucion de
2008 lo deja claro: cada poder publico tiene un deber
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juridico de garantizar derechos mediante politicas que sean
eficaces, participativas y sometidas al control judicial.

6.2. Politicas publicas con enfoque en derechos:
elementos fundamentales

La adopcion de un enfoque de derechos en el disefio y
la ejecucion de politicas publicas representa un avance
indispensable en la gestion publica contemporanea,
puesto que desplaza el centro de atencion de los aparatos
administrativos hacia la dignidad humana, la igualdad
sustantiva y la justicia social. Al hacerlo, convierte
los programas estatales en dispositivos juridicos cuya
observancia puede ser exigida y defendida, de modo que lo
normativo y lo programatico se entrelazan con coherencia.
En el caso de Ecuador, la Constitucion de 2008, junto
con los tratados internacionales ratificados, obliga a cada
politica publica a satisfacer criterios especificos que
garanticen su alineacion con el sistema de proteccion de
derechos.

A continuacion se examinan los ingredientes basicos que
dan forma a una politica publica anclada en derechos,
prestando particular atencidn al contexto ecuatoriano:

Diagnostico participativo

Cualquier proceso que pretenda formular politicas
publicas con enfoque de derechos debe iniciar con un
diagnostico participativo, el cual no se limita a mapear
necesidades sociales, sino que incorpora en su diseno las
voces de quienes son, en Ultima instancia, los titulares de
esos derechos. Esta exigencia evita que las intervenciones
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respondan a conjeturas técnicas o a meros calculos
politicos y, en cambio, asegura que las respuestas estatales
sean pertinentes y ajustadas a la realidad que viven las
comunidades.

La participacion, como sefiala el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, ha de ser libre,
activa, informada y sostenida, dado que “la implicacién
de los beneficiarios en todas las etapas de la formulacion
de politicas y programas respecto a sus derechos es un
componente esencial del enfoque basado en los derechos
humanos”.

En Ecuador, el derecho a participar en la vida publica esta
consagrado en el articulo 95 de la Constitucion, que le
otorgaa cadaciudadano la posibilidad de intervenir en todas
las etapas del ciclo de la politica publica. Sin embargo, la
organizacion no gubernamental Fundacion Ciudadania y
Desarrollo (2022) sefiala que, en la practica, este derecho a
menudo se traduce en consultas burocraticas que rara vez
influyen de manera significativa en las decisiones finales.

Una politica publica que realmente opere bajo un enfoque
de derechos necesita, ante todo, un marco normativo que
sea claroy accesible. Esto exige que las leyes nacionales se
alineen correctamente con la Constituciony con los tratados
internacionales de derechos humanos que el Estado ha
suscrito, tal y como indica el articulo 417 de la Carta Magna
ecuatoriana. Cuando hay tal armonizacion, los programas
adoptan una legitimidad que los convierte en exigibles ante
los tribunales, evitando asi que el incumplimiento quede
impune. Ademads, esta base legal asegura que las metas
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planteadas respeten la indivisibilidad, interdependencia y
progresividad de los derechos. La Corte Constitucional, en
la sentencia 10-18-CN/21, advirtié que cualquier politica
que omita este fundamento corre el riesgo de provocar
violaciones sistematicas a los derechos de las personas.

Por ultimo, es imprescindible que la implementacion de
estas normas venga acompaiada de un presupuesto que no
solo sea adecuado, sino también claro y publico. Sin esa
garantia econdmica, los derechos prometidos en el papel
se vuelven ilusorios, incapaces de materializarse en la vida
cotidiana de la poblacion.

El articulo 85.2 de la Constitucion de Ecuador estipula
que, en situaciones de restriccidn presupuestaria, el
gobierno debe priorizar el gasto publico segun el grado
en que cada gasto contribuya a satisfacer los derechos de
las personas, siempre respetando principios de equidad
y eficiencia. Esa norma constitucional se traduce en una
exigencia practica: cuando hay menos dinero del previsto,
no puede sacrificarse cualquier programa por igual, sino
que debe hacerse desde la 16gica de proteger primero a los
grupos mas vulnerables.

El Comentario General No. 3 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado en 1990,
refuerza esa idea al sefialar que los Estados deben emplear
hasta el ultimo recurso disponible para garantizar la
progresiva realizacion de derechos econdmicos, sociales
y culturales. Por lo tanto, argumentos de austeridad o
crisis econdmica no pueden servir de parapeto para el
incumplimiento de obligaciones humanas, particularmente
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si todavia existen opciones viables, como movilizar
ingresos, luchar contra la corrupcion o redisefar las
prioridades de gasto.

Desde hace algun tiempo, en Ecuador se han producido
recortes significativos en politicas clave para la infancia, en
el sistema de salud publica y en los planes de erradicacion
de la violencia de género. Tales reducciones han sido
senaladas tanto por el Comité de Derechos del Nifio
como por el Comité de la CEDAW, que han instado al
Estado a garantizar asignaciones suficientes, predecibles y
sostenibles para esos sectores.

Por ultimo, para que el enfoque de derechos no se quede
en buenas intenciones, hace falta contar con indicadores
de cumplimiento que permitan medir, de forma clara y
periddica, el resultado de las politicas publicas en la vida
real de las personas.

Establecer metas para una politica publica es apenas
el primer paso; lo realmente decisivo es poder medir si
esas metas se traducen en cambios concretos en la vida
cotidiana de las personas, sobre todo en la de quienes estan
en situaciones mas vulnerables. Para lograrlo, se necesitan
indicadores que sean precisos, desglosados por grupo y
que se puedan comprobar con datos reales. De lo contrario,
las promesas quedan en el aire.

Los indicadores utiles suelen clasificarse en tres niveles.
Primero, estan los resultados inmediatos, los llamados
“outputs”, quemidenloquesehaproducidoenel cortoplazo:
cuantos centros de salud se levantaron o cuantos docentes
se formaron. Luego vienen los resultados intermedios,
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0 “outcomes”, que ya indican si esa infraestructura o
formacion llega realmente a su destinatario. Por ultimo,
se espera la medicion de impacto final, donde se reflejan
los cambios en la salud de la poblacion, la disminucion
de la mortalidad materna o la mejora en otros indices de
bienestar. Sin esa cadena de mediciones, el diagnostico se
vuelve ciego.

Las evaluaciones deben ser mas que una tarea técnica;
necesitan incluir espacios donde la sociedad discuta los
resultados, exija cuentas y, sobre todo, pueda ofrecer
su propia retroalimentacion en cada etapa. Cuando esos
mecanismos faltan, corremos el riesgo de dejar en pie
politicas que son, mal que le pese a su redaccion, ineficaces
o incluso lesivas para los derechos humanos.

Por ultimo, una politica que aspire a ser transformadora
no puede ignorar el enfoque interseccional y diferencial.
Las desigualdades se entrelazan y afectan a las personas
de maneras muy diversas: una mujer indigena con
discapacidad vive realidades radicalmente distintas a las
de un adolescente varon urbano. El articulo 35 de nuestra
Constitucion es claro: el Estado debe priorizar la atencion
a los sectores mas golpeados y para eso hay que disefar
respuestas que se adapten a sus experiencias concretas.

Por tanto, toda estrategia educativa destinada a pueblos
indigenas debe validar sus practicas culturales y garantizar
el uso de la lengua materna; un programa de salud para
mujeres que han sido agredidas necesita protocolos que
apliquen un izquierdo de género; y un plan laboral para
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personas con discapacidad tiene que integrar ajustes
razonables y asegurar entornos accesibles.

Ecuador ha avanzado en estos temas en afios recientes: ha
elaborado el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, ha actualizado el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, y ha propiciado iniciativas para fortalecer
la economia popular y solidaria. Pese a ello, la puesta en
marcha de esas politicas suele ser desigual, dispersa y
muchas veces sujeta a la coyuntura politica o a recortes
fiscales.

Adoptar un enfoque de derechos en la formulaciéon de
politicas no es un afiadido opcional, es una obligacion que
deriva de la Constitucion y de tratados internacionales
que el Estado ha ratificado. Los cinco componentes aqui
examinados—un diagnostico construido con participacion,
un marco normativo robusto, la adecuada asignacion
de recursos, indicadores claros de cumplimiento y una
mirada interseccional— son los requisitos basicos que
deben cumplirse para que cualquier intervencidén publica
pueda ser calificada de legitima desde la perspectiva de los
derechos humanos.

La construcciéon de un Estado democratico y protector
en Ecuador requiere mas que buenas intenciones. Se
necesitan instituciones fuertes, sostenibles y capaces de
modificar las condiciones estructurales que mantienen la
desigualdad y la exclusion. Esa transformacion solo se
logra cuando los ciudadanos pueden contar con procesos
claros y confiables.
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Los derechos humanos no se defienden solo porque estén
escritos en papeles. Para que tengan valor, las personas
deben poder exigirlos y recibir una respuesta real cuando
son vulnerados. Asi, la exigibilidad y la justiciabilidad
se convierten en fundamentos centrales del enfoque de
derechos que guia las politicas publicas, sobre todo en un
Estado constitucional como el ecuatoriano.

La exigibilidad, en primer lugar, significa que cada
ciudadano tiene la facultad de demandar que su derecho
se respete y de que el Estado rinda cuentas. Esa facultad
se ejerce a través de canales administrativos, politicos y
sociales. Entre los instrumentos disponibles se encuentran,
por ejemplo, el derecho a participar en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, tal
como establece el articulo 95 de nuestra Constitucion, y
la garantia de acceso a la informacion que otorga la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, conocida por su acronimo LOTAIP.

Los mecanismos que permiten a los organismos
responsables de implementar politicas rendir cuentas de
forma periddica son, a grandes rasgos, la primera linea
de defensa de la exigibilidad ciudadana. A ellos se suma
el derecho de los ciudadanos a participar activamente
en los espacios donde se toman las decisiones publicas:
Consejos de Igualdad, comités asesores sectoriales y
audiencias abiertas. Juntas, estas herramientas buscan
transformar a la poblacion en sujetos activos de derecho,
no en meros receptores de servicios. Cuando las personas
pueden preguntar, criticar y sugerir, el Estado gana en
legitimidad democratica y las politicas se ajustan mejor a
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las necesidades de grupos que, durante demasiado tiempo,
han sido ignorados (Abramovich, 2006).

Aun asi, los hallazgos recientes del Observatorio de
Politicas Publicas de Ecuador (2022) revelan que muchos
de esos foros carecen de recursos y autonomia. En
consecuencia, su peso real sobre las decisiones es modesto
y la exigibilidad ciudadana se debilita, reproduciendo
una centralizacion del poder que escapa al control de la
sociedad.

La justiciabilidad ofrece otro canal: el sistema judicial.
Bajo este principio, cualquier persona tiene el derecho
de recurrir a los tribunales cuando sus derechos son
vulnerados, ya sea por decisiones administrativas erradas
o por un disefio fallido de las politicas publicas.

En la Constitucion de Ecuador, el articulo 11.3 deja claro
que los derechos se deben aplicar de inmediato y que todas
las autoridades tienen la obligacion de hacerlos cumplir.
Esta garantia permite a las personas recurrir a una serie
de acciones legales disefiadas para proteger su integridad
y bienestar. Entre estas, destacan la accion de proteccion,
que sirve para defender derechos constitucionales frente
a actos u omisiones de funcionarios o de particulares;
el habeas corpus, que asegura la libertad personal y la
integridad fisica; el habeas data, que protege la informacion
personal y condiciona su tratamiento; y la accion por
incumplimiento, que se activa cuando una autoridad no
lleva a cabo una sentencia, un dictamen o una norma que
le corresponde ejecutar. Estas formulas judiciales son
preferentes, sumarias y eficaces, lo que las convierte en
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opciones inmediatas para contrarrestar politicas publicas
que resulten regresivas o abiertamente discriminatorias.
La Corte Constitucional ha reafirmado esta perspectiva
en multiples sentencias, creando una linea jurisprudencial
que establece la plena justiciabilidad de los derechos
economicos, sociales y culturales (DESC) al mismo nivel
que los derechos civiles y politicos.

Un avance notable en la jurisprudencia ecuatoriana ha
sido el respaldo a la idea de que incluso las politicas
publicas pueden ser revisadas y controladas por el poder
judicial. Este control se activa sobre todo cuando una
politica especifica omite, desconoce o vulnera derechos
fundamentales y obliga a las autoridades a considerar el
impacto de sus decisiones sobre la ciudadania.

Un caso que ilustra con claridad la funcién protectora
de la Corte Constitucional es la sentencia No. 1149-17-
EP/21. Alli, varias comunidades indigenas reclamaron
al Ministerio de Educacion por el desmantelamiento de
la educacion intercultural bilinglie. La Corte constatd
que este abandono habia causado un dafio estructural
al derecho a la educacién, ya que no se habian llevado
a cabo politicas lingiiisticas y pedagogicas ajustadas a la
cosmovision de los pueblos originarios. Por tanto, la Corte
ordeno al Ministerio adoptar medidas afirmativas, destinar
un presupuesto especifico y avanzar gradualmente hacia
estandares interculturales, creando asi un precedente
fundamental que subraya la obligacion del Estado de
disefiar politicas publicas desde un enfoque de derechos
(Corte Constitucional del Ecuador, 2021).
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Otro ejemplo significativo es la sentencia No. 0507-17-
EP/19. En este fallo, la Corte analizé las barreras que
enfrentan los pacientes con enfermedades catastroficas
para obtener medicamentos esenciales. Al concluir
que el Ministerio de Salud habia fallado en su deber de
garantizar el derecho a la salud, reafirmé que la falta de
disefio, provision o financiamiento adecuados de politicas
publicas equivale a una violacion de derechos humanos.
Este pronunciamiento permitio que el poder judicial
ordenara medidas concretas para corregir dicha omision.

6.3. Desafios pendientes.

No obstante, y a pesar de estos progresos, Ecuador sigue
enfrentando serios desafios para que sus derechos se
materialicen plenamente:

La vigencia plena de los derechos humanos en el cotidiano
de los ciudadanos enfrenta varios obstaculos en el contexto
ecuatoriano. Primero, muchos jueces y funcionarios
publicos carecen de formacion sistematica en el enfoque
de derechos y en los estdndares internacionales que deben
guiar su actuacion. Segundo, persiste una resistencia en
ciertos sectores del Estado a permitir que los tribunales
revisen y limiten decisiones de politica publica, aun cuando
estas afecten garantias fundamentales. A esto se suman las
dificultades que enfrentan las personas en situacion de
pobreza, quienes viven en zonas rurales o pertenecen a
grupos histéricamente excluidos, y que no pueden acceder
de manera efectiva a la justicia. Finalmente, cuando la
Corte Constitucional emite sentencias o dispone medidas
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estructurales, los retrasos en su ejecucion socavan la
proteccion efectiva que la misma pretende ofrecer.

Frente a estos retos, hace falta que el poder judicial afiance
su papel como garante supremo de derechos y que todo el
sistema —incluida la Defensoria del Pueblo y la sociedad
civil- trabaje de modo mas coordinado para que las
politicas publicas se cifian estrictamente a los mandatos
constitucionales e internacionales.

Los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad
constituyen, sin discusion, piezas clave del enfoque de
derechos que debe informar cada politica publica. Sin
ellos, las promesas consignadas en la Constitucion acaban
siendo meras palabras vacias. Si bien el pais ha logrado
avances importantes en su jurisprudencia, los obstaculos
estructurales todavia limitan el acceso real a la justicia
y la efectiva participacion ciudadana. En un Estado
verdaderamente de derechos, los ciudadanos no solo
deben tener espacio para participar en la elaboracion de
politicas, sino también el poder de exigir y obtener, ante
los tribunales, la reparacion debida cuando sus derechos
son vulnerados, ya sea por accion o por omision estatal.

La creacion de una cultura de exigibilidad depende, en
primer lugar, de instituciones solidas, una ciudadania
consciente de sus derechos y de jueces que se sientan
verdaderamente comprometidos con la justicia social. Sin
esos tres pilares trabajando juntos, resulta dificil que los
derechos se transformen en realidades cotidianas.

El papel que desempena la Corte Constitucional en este
proceso no puede ser subestimado. Enun pais que se asienta
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sobre un texto constitucional de derechos como Ecuador,
el maximo tribunal constitucional va mas alla de resolver
controversias entre autoridades; actiia como el garante que
debe cuidar que cada norma y cada politica publica respete
la dignidad humana que la Constitucion promete. Cuando
el Estado lanza programas o toma decisiones, la Corte se
asegura de que esas iniciativas no solo se ajusten a la letra
de la ley, sino que, de verdad, avancen en la proteccion de
los derechos fundamentales.

La Corte ha dejado claro en numerosas sentencias que la
ausencia de un disefio, una ejecucion o una evaluacion seria
de una politica puede, por si sola, vulnerar derechos. Ante
esa situacion, el tribunal no duda en reclamar al Estado
que corrija el rumbo de inmediato. Esa postura proactiva
convierte a la Corte en un socio de la administracion
publica, empujandola a pensar y actuar con un enfoque de
derechos, en lugar de dejarla actuar en piloto automatico.

Un ejemplo concreto de como esa funcion garante se
traduce en la practica es la doctrina del “minimo vital”.
Este principio judicial se ha incorporado especialmente a
las areas de salud, alimentacion, vivienda, seguridad social
y acceso al agua, y asegura que nadie caiga por debajo de
un umbral basico que le permita vivir con dignidad.

Esta doctrina toma como punto de partida que el Estado
debe garantizar, al menos, un conjunto de condiciones
previas que permitan a toda persona vivir con dignidad.
Cuando esas condiciones minimas se ven socavadas por
politicas publicas débiles o regresivas, las victimas tienen
derecho a exigir su restablecimiento ante los tribunales.
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En la sentencia 218-15-EP/19, la Corte Constitucional
del Ecuador afirmé que la simple falta de una politica
publica alineada con la dignidad humana es, en si misma,
una violacién de la Constitucion. Al analizar el caso de
las personas sin hogar, el tribunal no solo reconocié el
problema, sino que mand6 al Estado a adoptar medidas
estructurales que aseguren el derecho a una vivienda digna,
incluyendo la obligacién de elaborar politicas integrales
de inclusion social.

Este fallo deja claro que hay una interseccion inevitable
entre la formulacion de politicas, la proteccion de derechos
y el control constitucional. La Corte advirtié que el Estado
no puede deslindarse de su deber a través de la inaccion, las
omisiones o los presupuestos raquiticos. Ademas, subrayo
que el principio de progresividad impide que se retroceda
sin justificacion en la garantia de derechos y que toda
politica publica debe orientarse, incuestionablemente, al
cumplimiento efectivo de la Constitucion y de los tratados
internacionales que el pais ha ratificado.

La Corte ha reiterado que no es suficiente con disefiar
programas sociales que aparezcan bien en un informe o
en una foto.

En multiples decisiones, la Corte ha sefialado que cualquier
politica publica debe responder a exigencias de viabilidad
durante su ejecucion, sostenibilidad a largo plazo,
participacion activa de la ciudadania y mecanismos de
evaluacion constantes. En la sentencia nimero 0507-17-
EP/19, abordando problemas de acceso a medicamentos,
reitera que los derechos no pueden depender de la
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conveniencia administrativa o de las limitaciones fiscales.
Establece de este modo que el derecho a la salud conlleva
la obligacion de ofrecer prestaciones efectivas, oportunas
y de calidad.

Siguiendo ese planteamiento, el tribunal ha dejado claro
que la posibilidad de hacer valer los derechos econdémicos,
sociales y culturales (DESC) no puede quedar sujeta a la
convenienciapoliticadel momento, y que el sistemajudicial
esta llamado a exigir al Estado las acciones necesarias
para que esos derechos se materialicen de verdad. Asi, la
Corte asume la funcién de freno ante las omisiones del
Ejecutivo o del Legislativo en lo que respecta al disefio y
financiamiento de politicas publicas.

Por otro lado, esta postura también busca una efectiva
armonizacion con los estandares de derecho internacional
en materia de derechos humanos.

La Corte Constitucional ecuatoriana ha construido su
propio sello distintivo a partir de un esfuerzo sostenido
por alinear las obligaciones que emanan de la Constitucion
con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos. Entre dichos estindares destacan el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y las observaciones generales del Comité
DESC. Esta busqueda constante de armonia permite que
el tribunal evite lecturas rigidas y opte, mas bien, por
interpretaciones progresivas que colocan a las personas en
el centro del andlisis.
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Un ejemplo claro de esta tendencia puede verse en
la sentencia No. 1149-17-EP/21, en la que la Corte
instruy6 al Ministerio de Educacion para que garantice
el derecho a la educacioén intercultural bilingiie. La orden
se fundamento6 no solo en los preceptos constitucionales,
sino también en el Convenio 169 de la OIT y en el amplio
corpus internacional que protege los derechos de los
pueblos indigenas. Con decisiones como esta, la Corte
no solo defiende la supremacia de la Constitucion, sino
que eleva el bloque de constitucionalidad como parametro
prioritario y obligatorio a la hora de interpretar y decidir.

Este enfoque, a su vez, robustece el control de
convencionalidad en el ambito nacional, colocando a la
Corte en la posicion de garante de la coherencia normativa
y de la sustantiva. Asi, cada fallo se convierte en una
reafirmacion de que las normas no solo deben existir,
sino actuar de forma concertada en defensa de la dignidad
humana. En ultima instancia, la labor del tribunal ha sido
decisiva para transformar declaraciones de derechos en
mandatos juridicos que verdaderamente se materializan
en la vida cotidiana de las personas.

A lo largo de los afios, la Corte Constitucional ha ido
forjando una serie de lineamientos que permiten, tanto
a magistrados como a ciudadanos, juzgar si las politicas
publicas determinadas son legitimas y efectivas. Estos
lineamientos estan profundamente entrelazados con la
idea de dignidad humana, el principio pro persona y los
compromisos de progresividad y no regresividad que
rigen los derechos.
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Hoy, en una coyuntura regional caracterizada por tensiones
politicas, crisis econdmicas y disputas sociales, el papel
de la Corte cobra ain mas peso. Su intervencion se
transforma en un salvaguarda que impide que los derechos
basicos se debiliten, ya sea por decisiones arbitrarias de
los poderes publicos o por la ausencia de medidas que
los protejan. Como sefiala Gargarella (2015), los 6rganos
jurisdiccionales tienen la tarea de defender a quienes,
por lo general, estan fuera del radar de los partidos y
del Congreso: a las comunidades mas vulnerables que a
menudo carecen de voz en el debate politico convencional.

En sintesis, la Corte Constitucional del Ecuador ha tomado
en serio y de manera activa el compromiso de cuidar y
expandir los derechos humanos mediante un riguroso
control sobre las politicas del Estado. A través de su
doctrina, ha dejado en claro cudl es el contenido minimo
que deben garantizar los derechos, qué debe entenderse
por una politica publica efectiva y que no habra lugar
para las omisiones que retrocedan en la proteccion de la
dignidad de cada persona.

La Corte Constitucional no actia Unicamente como una
sala de tribunal, sino que, en su papel de garante final,
se asegura de que el Estado, las leyes y la justicia social
caminen en la misma direccion.

A pesar de los marcos legales aprobados en afios recientes,
Ecuador todavia tropieza con varios obstaculos que le
impiden poner en practica politicas publicas efectivas
y centradas en los derechos de las personas. Entre
esos obstaculos sobresalen la permanente rotacion de
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autoridades y funcionarios, que interrumpe la continuidad
de proyectos, y la fragmentacion que existe entre los
distintos niveles de gobierno, que debilita la coordinacion
necesaria en el territorio. También duele la escasa
participacion de la ciudadania en el disefio de esas politicas,
la poca utilizacion de los mecanismos de control social
y rendicidon de cuentas, y la limitada capacidad técnica
que muestran algunos ministerios y gobiernos locales.
Estas fallas se agravan por la concentracion de poder en
el Ejecutivo, la fragilidad del sistema de planificacion
y la falta de musculo politico en temas sensibles, como
los derechos sexuales y reproductivos o la proteccion de
comunidades LGBTI. Todo esto impide que el Estado
funcione como el verdadero guardidn de los derechos que
deberia ser.

Por lo tanto, articular politicas publicas con la defensa
de los derechos humanos no es solo un deseo, sino una
obligacion constitucional, ética y legal en Ecuador.

Para alcanzar esta meta, resulta imprescindible mantener
un compromiso firme con la perspectiva de derechos
humanos, fomentar la activa participacion de la ciudadania
y asegurar un sistema de rendicion de cuentas eficaz. La
exigibilidad y la justiciabilidad actian como instrumentos
centrales en este proceso, ya que permiten que los derechos
no se reduzcan a simples enunciados normativos, sino
que se traduzcan en cambios tangibles en la vida diaria
de las personas, sobre todo de quienes se encuentran en
situaciones de mayor vulnerabilidad.
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6.4. Democracia, corrupcion e institucionalidad

La democracia, entendida en su dimension sustantiva, no
se agota en la realizacion periddica de elecciones libres y
competitivas. Su esencia esta en la vigencia efectiva del
Estado de derecho, la garantia de los derechos humanos y
el funcionamiento transparente, eficiente y legitimo de las
instituciones publicas. En el caso ecuatoriano, estos pilares
han sido sistematicamente debilitados por la presencia de
corrupciéon estructural, la cooptacion de organismos de
control, la falta de independencia judicial y el clientelismo
politico. La democracia, sin un sistema institucional
fuerte y sin una cultura publica de integridad, se convierte
en una forma vacia, incapaz de proteger los derechos
fundamentales o de promover el bienestar colectivo.

Este capitulo analiza cémo la corrupcion vulnera
la arquitectura democratica del Estado, afecta los
derechos fundamentales y contribuye a la desconfianza
institucional. Asimismo, propone estrategias para
fortalecer la institucionalidad democratica ecuatoriana,
desde un enfoque garantista, participativo y ético, en
consonancia con la Constitucién de 2008 y los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.

1. Corrupcion como fendmeno estructural y su impacto
en la democracia

La corrupcion en Ecuador ha dejado de ser un fenomeno
aislado para convertirse en un problema estructural que
permea los distintos niveles del poder publico. Esto implica
no solo la existencia de actos individuales de desvio de
recursos, sino la consolidacion de redes de poder politico
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y econdmico que capturan instituciones del Estado para
fines privados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 3, establece que uno de los deberes primordiales
del Estado es “erradicar la corrupcion”. Sin embargo, su
persistencia cronica revela una brecha significativa entre
el mandato normativo y la practica institucional. Esta
disonancia erosiona la legitimidad del Estado, obstaculiza
el cumplimiento de politicas publicas y socava la confianza
ciudadana en la democracia.

En palabras de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), “la corrupcion debilita el principio
de legalidad y vulnera la vigencia de los derechos
humanos, afectando con mayor intensidad a los grupos
en situacion de vulnerabilidad” (CIDH, 2019). De esta
manera, la corrupcion no solo compromete la eficiencia
administrativa, sino que representa una amenaza real a los
principios democraticos.

2. Derechos humanos y corrupcion: una relacion de
afectacion directa

Desde un enfoque de derechos humanos, la corrupcionno es
unicamente un problema de gestion publica, sino una forma
de violencia institucional. Cuando se desvian recursos
publicos destinados a salud, educacion o infraestructura,
se priva a sectores histéricamente excluidos del ejercicio
de sus derechos fundamentales. En Ecuador, multiples
informes de la Defensoria del Pueblo y organizaciones de
la sociedad civil han documentado como la corrupcion en
la contratacion publica y en la gestion de fondos sociales
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ha afectado el derecho a la salud, al agua potable, a la
vivienda digna y a la justicia.

Casos emblematicos como el de los sobreprecios en
hospitales durante la pandemia de COVID-19 (2020),
la corrupcion en Petroecuador, y la asignacion irregular
de cargos publicos mediante trafico de influencias,
evidencian un patrén de captura del Estado que profundiza
la desigualdad y favorece la impunidad (Fundacion
Ciudadania y Desarrollo, 2021).

El articulo 11 de la Constitucion ecuatoriana establece que
todos los derechos son de aplicacion directa e inmediata,
y que el Estado esta obligado a garantizar su ejercicio.
La ineficacia institucional generada por la corrupcion
contraviene esta disposicion, violando no solo el derecho
a la buena administracion publica, sino el principio de
igualdad ante la ley, participacion ciudadana y acceso a la
justicia.

3.Institucionalidad democraticay debilidad estructural

El marco institucional ecuatoriano contempla una amplia
red de organismos de control —Contraloria General
del Estado, Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Asamblea
Nacional, Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS)— que deberian funcionar como barreras
al abuso de poder y al desvio de fondos publicos. Sin
embargo, en la practica, estos organismos han sido
frecuentemente cooptados, debilitados o utilizados con
fines politicos.
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El CPCCS, por ejemplo, cuyo objetivo es garantizar la
participacion ciudadanay la transparencia, ha sido objeto de
continuos escandalos y pugnas internas que han debilitado
su capacidad real de fiscalizacion. Lo mismo ocurre con la
Asamblea Nacional, cuyas funciones de control politico
son en muchos casos usadas de manera discrecional,
impidiendo una fiscalizacidn técnica, objetiva y oportuna.

La falta de independencia judicial es otro factor
determinante. La dependencia del sistema de justicia
frente al poder politico o econémico socava el principio de
separacion de poderes y reduce la posibilidad de sancionar
eficazmente los actos de corrupcion, fomentando la
impunidad.

4. Participacion ciudadana y control social como
antidotos

Frente a este panorama, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y los mecanismos de control social
se presenta como una de las estrategias mas efectivas para
garantizar una democracia sustantiva. La Constitucion
de 2008 reconoce en su articulo 95 que la participacion
ciudadana es un derecho y un deber, y que se ejercerd en
todos los niveles de la funcion publica.

Consejos ciudadanos sectoriales, veedurias, observatorios
socialesypresupuestosparticipativossonherramientasclave
para reducir la opacidad y fomentar la corresponsabilidad
social. Sin embargo, su implementacion ha sido desigual,
y en muchos casos simbolica. La falta de formacion,
recursos y autonomia de estos espacios limita su alcance,
lo cual refleja la necesidad de una politica ptblica estatal de
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fortalecimiento de la participacion ciudadana, articulada
con los sistemas nacionales y locales de planificacion y
control.

5. Hacia una institucionalidad ética y garantista

Superar la crisis de corrupcion requiere reconstruir
la institucionalidad desde una ldégica ética, técnica y
garantista. Esto implica, entre otras medidas:

» Establecer sistemas de carrera meritocraticos en el
sector publico, que eliminen el clientelismo.

* QGarantizar la independencia judicial real, con
procesos transparentes de seleccion y sancion de
jueces.

» Fortalecer los organismos de control con autonomia
técnica y presupuesto suficiente.

» Implementar politicas de transparencia activa,
acceso a la informacion publica y proteccion a
denunciantes de corrupcion.

» Incorporar la educacion civica y ética publica en
todos los niveles del sistema educativo.

Solo un Estado que garantice condiciones reales de
transparencia, participacion y justicia podra fortalecer su
democracia y garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos.

La democracia en Ecuador se encuentra en una encrucijada:
avanzar hacia una institucionalidad sé6lida, o ceder ante las
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fuerzas desintegradoras de la corrupcion y la impunidad.
El marco constitucional de 2008 ofrece herramientas
normativas y principios avanzados para enfrentar esta
crisis, pero su efectividad depende de la voluntad politica,
la movilizacion social y el compromiso ético de las
instituciones. La corrupcion no solo roba recursos; socava
el tejido democratico, vulnera los derechos mas basicos
y erosiona la esperanza colectiva. Su combate exige, por
tanto, una respuesta estructural, juridica y profundamente
ética.
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